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2 SISSEJUHATUS

Eestis on esmakordselt valja tootatud riiklik eluasemepoliitika, mis kasitleb
eluaseme kattesaadavuse ja taskukohasuse valjakutseid terviklikult. Poliitika ar-
vestab erinevate leibkondade vajadusi — sealhulgas lastega peresid, noori, eakaid
ning madalama ja keskmise sissetulekuga Uhiskonnagruppe — ning lahtub turu toi-
mimisest, selle piirangutest kui ka piirkondlikest eriparadest. Eluasemepoliitika
hélmab tegevusi, millega sisteemselt ja jarjepidevalt parandatakse nii kodu
omandamise kui ka durimise voimalusi, eluasemekulude mdistlikku taset ning
elamufondi  kvaliteeti. Eesmark on vahendada turutbrkeid, suurendada
kvaliteetsete eluasemete pakkumist ning tagada, et eluasemeturg toetaks
inimeste toimetulekut ja piirkondade arengut. Eluasemepoliitika tugineb Euroopa
sotsiaalharta artiklile 31, ehkki Eesti on harta ratifitseerinud ilma selle satteta.

Eestis on eluasemepoliitika loomine esmakordne ja langeb ajaliselt kokku Euroopa
Komisjoni sarnase algatusega. Euroopa Komisjoni president Ursula von der Leyen
avalikustas 2024.-2029. aasta poliitilises tegevuskavas, et Euroopa Komisjoni uus
koosseis esitab esimese Euroopa taskukohaste eluasemete kava. Eesti koostas
kava kohta oma seisukohad, mis kinnitati Riigikogus oktoobris 2025. aastal.?

Euroopa taskukohaste eluasemete kava avalikustati tervikuna 16. detsemobril
2025. aastal.® Kava eesmark on lahendada pakiline eluasemekriis kogu EL-is. Kuigi
eluasemepoliitika kuulub EL-i liikmesriikide padevusse, on kutsutud Ules Iahenema
keskselt, et lahendada sobivate ja taskukohaste eluasemete nappuse ning kulude
suurenemise probleem kdigis EL-i riikides. Euroopa taskukohaste eluasemete kava
ning sellega seotud poliitikaalgatused ja -meetmed on vastuseks neile Uleskutse-
tele. Nendega piitakse toetada EL-i riike ning piirkondlikke ja kohalikke omavalit-
susi taskukohaste ja kestlike eluasemete rajamisel ja pakkumisel. Kavas jargitakse
elamumajanduse subsidiaarsuse pdhimdtet ja vdetakse arvesse paljude eri
uhiskonnagruppide huve. Kava aitab ellu viia ka teisi poliitilisi prioriteete, nagu ener-
gia- ja kliimaeesmarke ning sotsiaalset Uhtekuuluvust. Kava toimib koos teiste po-
litikaalgatustega, nagu tulevane Euroopa vaesusevastane strateegia ja Uus
Euroopa Bauhaus.*

Euroopa Komisjoni kava haakub hasti Eesti eluasemepoliitikaga ja asetab selle
dleeuroopalisse konteksti. M&lema puhul on tahtis pohimote, et taskukohasuse ja
kattesaadavuse suurendamine peab kdima koos eluruumi kvaliteedi tdstmisega,
lahtudes Uue Euroopa Bauhausi vaartustest. Komisjoni kava on Eesti omast mo-
nevorra laiem ja kasitleb ka meetmeid, millega Eesti eluasemepoliitika ei tegele,
naiteks IUhiajalise Ulrituru reguleerimisega. Samas on Komisjoni kavas mitmeid
meetmeid, millega Eesti on juba alustanud, naiteks bulrokraatia vahendamise,
ehitussektori digitaliseerimise ja tootlikkuse tdstmise, tehaselise renoveerimise ja
fookuse hoidmisega kasvavatel linnadel ja kahanevatel maapiirkondadel, aga ka

TVt https://www.sm.ee/euroopa-sotsiaalharta ja https://www riigiteataja.ee/akt/229052012002.

Artiklist 31 Iahtub ka Euroopa arhitektide ndukogu Praha deklaratsioon, mis avaldati 2025. aasta novembiris,
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https://ace-cae.eu/sv/news/prague-declaration-ace-and-housing-europe-unite-for-affordable-quality-housing/.

2 Euroopa taskukohaste eluasemete kava avalik konsultatsioon,
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/098b4f28-39¢5-4094-b0c4-870a2cffcfdd#KrixwlIKe.

3 European Affordable Housing Plan, https://housing.ec.europa.eu/european-affordable-housing-plan_en.

4 Vit lahemalt Uus Euroopa Bauhaus Eestis, https://estonia.representation.ec.europa.eu/strateegia-ja-
prioriteedid/eli-peamised-poliitikavaldkonnad-seoses-eestiga/uus-euroopa-bauhaus-eestis_et.




taskukohaste ja kestliku eluasememudeli valjatootamisega Euroopa Investeeri-
mispanga (EIP) kaasabil. Lisaks on Komisjoni kavas vélja toodud tegevused, mil-
lele keskendub ka kaesolev poliitikadokument, nagu planeeringute ja loamenet-
luste kiirendamine, projekteerimistingimuste laiendamine planeeringute asenda-
miseks, ehitusnduete llevaatamine ja véimalusel lihtsustamine, digusaktide kaa-
sajastamine, Ulri-et-osta ja omanike Uhistute lahenduste edendamine jm.

Rahvusvahelises kontekstis vaarib markimist, et alates 2024. aasta sugisest on Festi eluasemevald-

Euroopa Komisjonis esmakordselt ametis energeetika- ja eluasemevolinik, kelle konna strateegiliste
tilesanne on vélja td6tada Euroopa taskukohaste eluasemete strateegia. Riigikogu suuniste kujundamisel
kinnitatud Eesti seisukohad seavad fookusesse eelkdige tervikliku ja kvaliteetse re- onolulisel kohal
noveerimise, uued ari- ja rahastusmudelid eluasemearenduseks ning maapiirkon- Kvaliteetse ruumi
dade vdimestamiseks. aluspéhimétted” ja

Davosi deklaratsiooni
kaheksa ruumi-
kvaliteedi kriteeriumi.

Eesti eluasemevaldkonna strateegilisel uuendamisel on olulised ka teised EL-i p&-
himotted, naiteks uue Euroopa Bauhausi algatus, mille eesmark on tagada kestlik,
kaasav ja esteetiline elukeskkond. See on asjakohane ka Eesti elamispindade re-
noveerimis- ja ehitusprojektide puhul. Uue Euroopa Bauhausi vaartuste korval on

Eestis olnud kasutusel ka 2019. aastal riigi tasandil kokku lepitud ,Kvaliteetse

ruumi aluspdhimdtted”® ning Davosi deklaratsiooni® kaheksa ruumikvaliteedi kri-
teeriumi (skeem 1).

Davosi siisteemi 8 kvaliteedikriteeriumi
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Skeem 1. Davosi deklaratsiooni kaheksa ruumikvaliteedi kriteeriumi.

EL-i poliitikaraamistik on alates 2015. aastast Uha enam keskendunud elukesk-
konna kvaliteedi kiisimustele. Uus Euroopa Bauhaus toetab Euroopa keskkonna-

5 https://maaruum.ee/ruumiloome-ehitus-ja-planeerimine/ruum-ja-arhitektuur/kvaliteetse-ruumi-aluspohimotted.
6 Davos Declaration 2018, https://davosdeclaration2018.ch/en/.




ja majanduspoliitika eesmarke, muutes lahendused koitvamaks ja kattesaadava-
maks. Elukeskkond peab hésti toimima nii majanduslikus vai funktsionaalses maot-
tes kui ka sotsio-ruumilises ja kultuurilises kontekstis. K&ik elukeskkonna investee-
ringud ja toetusmehhanismid peaksid toetama elukeskkonna kvaliteedi paranda-
mist. Euroopa Komisjoni Uue Euroopa Bauhausi konsultatsioonile esitatud Eesti
ametlikud seisukohad réhutavad elukeskkonna majandusvaartuse ehk laiema elu-
kaare kuluoptimaalsuse perspektiivi ning vajadust valtida liigset halduskoormust
ja burokraatia kasvu.

Eluasemepoliitika jargib strateegilise dokumendi lihtsat ulesehitust: probleemi
teadvustamine, visiooni kujundamine, eesmargi seadmine, mbistete maaratle-
mine, tegevuste, vastutajate ja tahtaegade kokkuleppimine, méddikute maaramine
ning tegevuste seire ja kontroll.

Eluasemepoliitika tugineb intervjuudel, tootubadel ja pdhjalikul uuringul ,Eesti tas-
kukohase ja kattesaadava eluasemepoliitika vGimaluste analiiiis™, milles osalesid
dlikoolid, ministeeriumid, KOV-id, erialaliidud ning paljud teised Eesti organisatsioo-
nid ja eksperdid. Uuring on kaesoleva dokumendi lahutamatu osa ning selle pdhi-
m&tteid on kasutatud eluasemepoliitika kujundamisel (vt lisa 1). Vt lisaks elu-
asemepoliitika kohta Kliimaministeeriumi kodulehekdilg®.

Eluasemepoliitika
tugineb intervjuudel,
tootubadel ja pdhja-
likul uuringul ,Eesti
taskukohase ja katte-
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anallus”, milles osa-
lesid Ulikoolid, minis-
teeriumid, kohalikud
omavalitsused,
erialaliidud ning
paljud teised Eesti
organisatsioonid ja
eksperdid.

7 https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2025-10/Taskukohane%20eluase_Eesti_11-10.pdf

8 https://kliimaministeerium.ee/elukeskkond-ringmajandus/ehitus-ja-elukeskkond/eluasemepoliitika




3 LAHTEALUSED

3.1 Probleem

Eestis on eluaseme taskukohasus kiiresti halvenemas — eluasemekulude osakaal
sissetulekutes on tdusnud EL-i kdrgeimale tasemele. Aastate 2010 ja 2023 vordlu-
ses on Eesti keskmine palk peaaegu kahekordistunud, kuid Eesti keskmine
eluaseme ostu- ja utrihinnad on kolmekordistunud. See viitab sotsiaalmajandus-
liku ebavérdsuse slivenemisele, mis suurendab nii piirkondade kui ka pélvkondade
vahelisi toimetuleku erinevusi.

Eluasemete jaotuses on naha trendi, et uuselamuehitus on koondunud valdavalt
suurematesse kasvukeskustesse (Tallinn ja Tartu) ja nende lahiimbruse valdades-
se. Kaugematesse piirkondadesse (nditeks Ida-Viru linnastu ja Valga) jouab
uusarendus harva. Nendes piirkondades on eluasemed kattesaadavad ka keskmi-
sest madalama sissetulekuga inimestele, kuid eluruumid on tihti vahem ajakohas-
tatud, vajavad investeeringuid ja on sageli suurte kommunaalkuludega. Eluruumi
kvaliteet s6ltub oluliselt nii hoone tudubist kui ka ehitusajast. Kahe piirkondliku aar-
muse vahel asuvad mitmed suuremad maakonnakeskused (naiteks Viljandi, Haap-
salu, Rapla jt), kus leidub nii kvaliteetseid uusarendusi kui ka puudulike tingimus-
tega eluasemeid. Kuigi nende linnade eluasemeturul on hinnatase ja kvaliteet pa-
remas tasakaalus, avalduvad sealgi teiste piirkondadega sarnased sotsiaal-ruumi-
lised probleemid.

Eestiinimesed elavad valdavalt korterites ja on oma eluaseme omanikud. Korterite
ja eramute (sh ridaelamute) suhe on uusehituste puhul jadnud ligilahedaseks sel-
lele, mis oli nGukogude okupatsiooniaja I16pul. Eramuid ehitatakse suurematesse
linnadesse siiski vahe, nende osakaal on suurem eeslinnades ja kaugemates piir-
kondades. Arendajate vaatest on uute eluasemete pakkumise peamised takistu-
sed kinnisvara korge kulubaas, mille pdhjusena tuuakse sageli esile menetluspe-
rioodi pikkust, killustatud diguslikku raamistikku ja kasvavat maksukoormust. Utir-
nike hulk on viimase 15 aastaga joudsalt kasvanud ning omanike osakaal vahene-
nud.

Ka segregatsioonimustrid ilmnevad eri piirkondades sarnaselt: kdrgema sotsiaal-
majandusliku staatusega rihmad koonduvad kasvukeskustesse ja eriti nende ta-
gamaale, kus on suurem osakaal uusehitustel; keskmise sotsiaalmajandusliku vai-
mekusega rihmad elavad valdavalt maakonnakeskustes; madala vdimekusega
rihmad on ulekaalus kaugemates piirkondades. Samas on k&igi piirkondade sees
markimisvaarseid erinevusi. Naiteks kasvukeskustes koonduvad jéukamad inime-
sed uusarendustesse ning neis linnades on ka siselinna naabruskonnad muutunud
usna joukaks, kuid kahanevates linnades on siselinna ajaloolised piirkonnad pigem
stagneerunud ja tiihjenevad.

Eesti inimesed
elavad valdavalt
korterites ja on oma
eluaseme omanikud.




Sissetulek maarab leibkondade toimetuleku eluasemekuludega. Uldjuhul on ela-
muturul riskirihmaks kaks madalama sissetuleku kvintiili ehk alumised 40% leib-
kondadest, seda eriti siis, kui nad on sunnitud eluaset Girima, st neil puudub juur-
depaas eluasemelaenule ja/vdi vajalikud vahendid sissemakse tegemiseks. Nende
haavatavus suureneb veelgi, kui riskitegurid koonduvad — madal sissetulek, tiri-
mine turult ning elamine enam kallinevate hindadega linnaregioonides.

Ka eluasemelaenu tagasi maksvad vaikese sissetulekuga leibkonnad on eluase-
mega seotud vaesusriskile ja kogukulude koormusele kergesti avatud. Eluaseme-
kulude tasumisega on rohkem probleeme neil, kes elavad kehvemates elamistingi-
mustes, naiteks vaiksema soojapidavusega hoonetes, kus sageli on ka kuittetiiu-
biks teisaldatav kitteseade, keskmisest vaiksemates kaugkutte-piirkondades voi
dhisveevargiga Uhendatud majapidamistes, kus kulud on kasvanud enam vorrel-
des suuremate piirkondade tarbijatega.

Uuringust "Eesti taskukohase ja kattesaadava eluasemepoliitika voimaluste ana-
lGiUs" tulenevad peamised jareldused. (rohkem vt lisa 1)

e Eluasemete taskukohasus erineb Eestis piirkonniti. Piirkondlikud erinevu-
sed eluasemete taskukohasuses on susteemsed ja kdige selgemini aval-
duvad korterelamutes, mis on Eesti peamine eluasemetlip. Kasvukes-
kustes on eluasemete taskukohasus viimase kahe kiimnendi jooksul kii-
resti halvenenud. Samas on vaiksemates linnades ja maapiirkondades
eluasemete hinnatase kattesaadavam, kuid vajakajaamine voib olla kvali-
teedis. Need erinevused peegeldavad pikaajalisi demograafilisi, majandus-
likke ja ruumilisi arenguid.

e Uuteja kvaliteetsete eluasemete taskukohasus on madal kogu Eestis. Piir-
kondlikud erinevused tekivad sellest, et kasvukeskustes ja nende taga-
maal on uusi eluasemeid ehitatud markimisvaarselt palju, kuid vaiksema-
tes linnades ja maapiirkondades on neid vahe véi Uldse mitte. Seega, kva-
liteetse eluaseme kattesaadavus ei soltu uksnes hinnast, vaid ka nende
pakkumisest.

e Vahemkvaliteetsed eluasemed ei ole kasvukeskustes enam taskukohasu-
sed. Kasvukeskustes on vanemad ja madalama kvaliteediga eluasemed
dlejaanud Eestiga vorreldes vahem taskukohased. Noudlus eluasemete
jarele on kdrge, kuid olemasolev hoonefond vajab kvaliteetset renoveeri-
mist. Seega avaldub taskukohasuse probleem kasvukeskustes eelkdige
hinnasurvena, mitte pakkumise puudusena.

e Uusarendused on nihkunud kasvukeskuste ldhivaldadesse, mis stivendab
valglinnastumist ja ruumilist eristumist. Uute eluasemete rajamine koon-
dub tha enam suuremaid linnu Umbritsevatesse omavalitsustesse, kus
arendatakse nii korter- kui ka Uksikelamuid. Selline areng suurendab iga-
paevast pendelrannet ning avaliku sektori kulusid taristu rajamisele ja tee-
nuste Umberkorraldamisele. Samal ajal vaib see stivendada sotsiaalset ki-
histumist ja ruumilist segregatsiooni. Praegune eluasemekasitlus ning
ruumiline planeerimine ei ole nende m&jude ohjeldamiseks piisavalt koor-
dineeritud.

e Viljaspool kasvukeskusi ja nende tagamaid on eluasemed taskukohased,
kuid sageli madala kvaliteediga. Vaikesemates ja kahanevates linnastutes
on eluasemed uldjuhul taskukohased, kuid see kehtib olemasoleva hoone-
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fondi kohta ja on seotud madala ndudluse ja rahvastiku vahenemisega.
Samas on nende eluasemete kvaliteet sageli madal ning renoveerimisel
tehtavad investeeringud ei kajastu kinnisvara renoveerimisjargses vaartu-
ses. Seetdttu ei soosi turumehhanism elamufondi uuendamist, tekitades
selge turutodrke.

e Viiksemates linnades piirab turutdrge kvaliteetsete korterelamute
uusarendust. Vaikesemates ja kahanevates linnastutes ei arendata uusi
kvaliteetseid korterelamuid ei muugiks ega Glrimiseks, sest turup&hiselt
rajatava hoone elamispinnad ei ole tldjuhul piirkonna elanikele taskukoha-
sed. Seetbttu on samavaarse voi vaiksema omakapitalilt teenitava tulu
juures arendustegevus riskantsem.

e Erasektori huvi on koondunud suurema likviidsuse ja madalama riskiga
kasvukeskustesse ja nende tagamaadele. Arendajad eelistavad piirkondi,
kus neil on projektidega eelnev kogemus ja mulgipotentsiaal suurem. Al-
ternatiivina uutele korterelamutele, mida eeltoodud p&hjustel sisuliselt ei
lisandu, ehitatakse vaikesemates linnastutes ja nende Umber peamiselt
omakasutuseks mdeldud eramuid, mis ei sobi aga liikuvale, sh kvaliteetset
duripinda vajavale tooj6ule. See piirab nende piirkondade majanduslikku ja
sotsiaalset arengut ning slivendab regionaalset ebavordsust.

e Taskukohaste eluasemete vdhene kattesaadavus kasvukeskustes moju-
tab rannet nii pidurdavalt kui tdukavalt. Kasvukeskuste eluasemete madal
taskukohasus toimib Uhtaegu nii negatiivse kui ka positiivse randepidu-
rina. Uhelt poolt piirab see uute elanike lisandumist, teiselt poolt sunnib
olemasolevaid elanikke otsima eluaset kaugemalt, stivendades valglin-
nastumist ja igapaevast pendelrannet. Seda kaksikma&ju tuleb eluaseme-
ja regionaalpoliitika kujundamisel teadlikult arvesse votta, et suurendada
eluasemepoliitika sotsiaalset méddet ja kogukondlikku sidusust.

 Oigusliku ja haldusliku raamistiku killustatus koos piiratud rahastusmude-
lite ja vaheste uute drimudelitega takistab eluasemepoliitika arengut. Uhelt
poolt piirab regulatsioonide hajutatus eri seadustesse ja KOV-ide ebaselge
roll regionaalse ja tervikliku eluasemestrateegia elluviimist. Teisalt piken-
davad keerukad ja aeglased menetlusprotsessid arendustegevust ka kas-
vukeskustes. Pikaajalise eluasemestrateegia elluviimist toetaks nii selge-
mate volituste ja vastutuse andmine KOV-idele kui ka menetluste lihtsus-
tamine ja soodsamad finantseerimisvéimalused.

Pikaajalise
eluasemestrateegia
elluviimist toetaks nii
selgemate volituste
ja vastutuse
andmine KOV-idele
kui ka menetluste
lintsustamine ja
soodsamad
flnantseerimis-
voimalused.

3.2 Eluasemehind

Eluasemete taskukohasuse ja kattesaadavuse parandamine soltub otseselt
eluasemete turuhinnast. Nagu ka teistes valdkondades, maarab hinna ndudluse ja
pakkumise tasakaal. Kinnisvaraturul konkureerivad omavahel uusarendused ja ja-
relturg. Kuigi uusi elamispindu lisandub aastas umbes 1%, siis pikas plaanis liigu-
vad uute ja olemasolevate eluasemete hinnad koos — jarelturu hinnad on keskmi-
selt 60-70% uusarenduste hinnast. Seega on uute eluasemete hinnakomponenti-
del (sh ehitus- ja arenduskulud) vaga oluline méju kogu elamufondi taskukohasu-
sele. Lahenduseks ei ole hindade reguleerimine, vaid hinnakomponentide pdhjalik
anallus ja selle alusel kokkuhoiukohtade leidmine.
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Eesti ehitusturg on hasti vélja arenenud ja kvaliteetne, pakkudes Uhiskonnale vaar-
tust ning omanikele tulu. Loplikku ehitus- ja mudgihinda mojutavad lisaks ehitus-
protsesside juhtimisele ka arendajatest sdltumatud nduded ja tingimused. Nende
tegurite vahendamine aitab olulisel maaral alandada ruutmeetri hinda ja muuta
eluasemed taskukohasemaks.

Skeem 2 illustreerib uue korterelamu naitel keskmise korteri muigihinna kujune-
mist ning tekstis allpool on toodud vdimalikud olulised kokkuhoiukohad. Naited on
illustratiivsed ja p&hinevad mitme sarnase arenduse koondanaluusil, kus on valdi-
tud Uksikprojekti eriparasid.

Uue korteri hind, Tallinna kesklinn (€/m2), Uue korteri hind, Tallinna kesklinn (€/m2),
arendusprotsess jadnud venima arendusprotsess kiire

5906 €/m2

Kaibemaks

Kaibemaks

Uue korteri hind, Tallinna darelinn (€/m?) Uue korteri hind, Tallinna kuldne ring (€/m?)

4288 €/m’ 3930 €/m’

F A~

oo
maks\ld

£
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Uue korteri hind, Tartu (€/m?) Uue korteri hind, Pérnu (€/m?)

T66j6u-

maksud 4704 €/m’ ;oa(;(]:lllld
S
&&
A
‘& " .
Uue Korteri hind, Ida-Viru sh Narva (€/m?) Uue korteri hind, muu maakonnakeskus (€/m2)

maksud

maksud
2

3765

\

| | @

Skeem 2. Korteri muugihinna kujunemine uue korterelamu naitel eri piirkondades. Hindades on
kajastatud ka parklakohad.

S)
@™

Uue korteri mudgihinna kujundavad mitmeid suure mdjuga tegurid. Kui leida voi-
malused nende mdju vahendamiseks on vBimalik saavutada kuni 50% kokkuhoidu
(vt skeem 3 ja 4).

¢ Maa hind ja hoonestustihedus. Mida rohkem eluaseme pinda saab rajada
maa pinnathiku kohta, seda vaiksem on maa soetamise ja selle finantsee-
rimise kulu. Tihedusnduded tulenevad otseselt detailplaneeringutest ja
kaudselt valdkondlikest nduetest, nagu piirangud muratsooni ehitamisel,
nduded paevavalgusele, parkimisele, haljastusele voi hoone proportsioo-
nidele. Kuna Uhe auto parkimisele kulub hoone netopinnast 30-40 m?, ta-

12



sub lubada ka alternatiivset hoonevalist parkimist ning arihoonete parki-
miskohtade ristkasutust. Piirangute vahendamine suurendab ka ehituséi-
guse potentsiaaliga maa pakkumist ja aitab seelabi langetada turul paku-
tava maa hinda.

Eluaseme pinna osakaal hoone netopinnast. Linnakeskustes ja eelkdige
maa-aluse parkimise néude tottu on tavaparane, et muidav korteripind
moodustab kogu hoone netopinnast umbes poole. See tahendab, et kor-
teri ruutmeetri hinnas kajastub kogu hoone ehitus- ja arenduskulu, mis
teeb eluruumi ruutmeetri hinna Ule kahe korra kallimaks. Seega tuleb hoo-
netesse kavandatavate lisapindade suhtes olla ettevaatlik ja lubada siht-
otstarvete paindlikkust. Naiteks tuleks hoolega kaaluda ebapiisava néud-
lusega aripindade, panipaikade, maa-aluste parkimiskohtade, jalgrattaruu-
mide, varjendite mahtusid ja vajadust ning véimalusel lubada neid rajada
ka hoonemahust valjapoole. Kuigi osad nendest pindadest muuakse, jadb
saadav tulu enamasti alla ehituskuludele.

Arenduse ettevalmistusaeg. Kinnisvaraarenduses tekivad arvestatavad
kulud alates maa ostu finantseerimisest. Mida pikem on ajavahemik maa
soetamise ja eluasemete muugi vahel, seda suuremaks kujuneb kumula-
tiivne finantseerimiskulu. Seetdttu on tahtis optimeerida arendustegevu-
sele kuluvat aega, st perioodi, mis kulub planeerimiseks, projekteeri-
miseks, ehituse ettevalmistamiseks, ehitustegevuseks ja vajalikeks
menetlustoiminguteks. Menetluste puhul tuleb erinevate nduete
tdlgendamisel liikkuda voéimalikult Uhtlase rakenduspraktikani. Selgelt
prognoositavad tingimused ja menetlusajad vahendavad arendusriske ja
suurendavad turukonkurentsi, m&judes taskukohasusele positiivselt.
Ehitusefektiivsus ja ehitustehnilised nduded. Otsesed ehituskulud moo-
dustavad keskusaladel alla poole kogu elamispinna hinnast ning arvesta-
tav osa neist kuludest on seotud valjaspool korterit asuvate pindadega.
Siiski saab ka siin leida optimeerimisvdimalusi protsessides ja ehitusteh-
nilises osas. Ehitusnduetes tuleb tagada piisav paindlikkus, et toetada in-
novatsiooni, soosida standardiseeritud lahendusi, infomudeli pdhiseid
protsesse ning tdhustada ehitusprotsessi. Samuti tuleb parandada ehitus-
ja kasutuslubade menetluskiirust ning lihtsustada vaiksema maéjuga ehi-
tistele ehitusdiguse andmist. Ule tuleb vaadata otseselt ehituskulusid ma-
juvad tehnilised n6uded, sh nGuded ligipaasetavusele, sise- ja valismuirale,
tuleohutusele, evakuatsioonile ja muule. Kuigi energiatdhususe nduded on
juba seatud kuluoptimaalsuse pohimbttel ja tagavad kommunaalkulude
kokkuhoidu, leidub siingi leevendamise véimalusi. Samuti peaksid KOV-id
olema ettevaatlikud regulatsioonist rangemate arhitektuursete ja muga-
vusnouete vbi hoonemahu tingimuste seadmisel.

Sotsiaaltaristu tasu nduded. KOV-ides on erinevad praktikad, kuidas kom-
penseerida inimeste teenindamiseks maoeldud taristu rajamise kulusid
uusarendustes. Kuigi selline vajadus peaks olema k&ige vaiksem kesklin-
nades ja suurem valja ehitamata piirkondades, ei jagune kulud vastavalt
ning voivad seada arendused ebavordsesse ja raskesti prognoositavasse
olukorda. Samuti on probleemiks taristu rajamise tasude maksetahtajad
ja -tingimused ning garantiid, mis voivad torjuda turult vaiksemad ehitus-
ettevotted ja vahendada konkurentsi. Oluline on tasu labipaistvus ja selgus
labi Uhtlase Uleriigilise praktika.
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Vaiksemas ulatuses voivad korteri hinda mdjutada ka Ulrikorterite maksustamine,
finantseerimistingimused, parkimiskohtade omandidiguse piirangud, lepingu- ja
notaritasud jpm.

Skeemidel 3 ja 4 on vorreldud uue korteri ruutmeetri hinna kujunemist vastavalt
ténasele praktikale (skeem 3) ning olukorrale, kus maa hind on asukohale vastavalt
vaiksem, planeerimis-, arendus- ja menetlusprotsess kulgeb térgeteta ning ehitus-
nouded on maistlikud ja vastavad piirkonnale (skeem 4). Arvutus on teoreetiline ja
lihtsustatud, kuid naitab vaga hasti kokkuhoiukohti ligi 50%.

Maa hind
Arenduskulu

2

Kokkuhoid
korterite
osakaal
21%
Arenduskulu
17% Kokkuhoid
arenduskulu

Ehituskulu Kokkuhoid
38% maa hind
21% EVELEI]

Skeem 3. Uue korteri milgihind 7574 €/m?2 Skeem 4. Uue korteri milgihind 3962 €/m?2
arendus ja menetlused 10 aastat (keskmine arendus ja menetlused 2 aastat (kiireim
Tallinnas), ehitus 2 aastat (tavapérane Tallinnas), ehitus 1,5 aastat, maa hind 200 €/m?
Tallinnas), maa hind 600 €/m? (Tallinna (véljaspool Tallinna kesklinna), korterite osakaal
kesklinn), korterite osakaal netopinnast 50% netopinnast 75% (tavapérased nduded
(tavapérased nduded Tallinna kesklinnas.) véljaspool Tallinna kesklinna.)

3.3 Eesmark

Lahtudes visioonist, oleme sdnastanud Eesti eluasemepoliitika 2025-2035 eesmargi.

Eesti eluasemepoliitika eesmark on tagada
igale inimesele voimalus elada taskukohases,
kvaliteetses ja turvalises eluruumis.




3.4 Moisted

3.4.17 Taskukohane

Eluase on taskukohane, kui selle ostuhind, Gur ja igakuine kulu véimaldavad leib-
konnal elada piisava kvaliteediga kodus, ilma et see nende eelarvet liigselt koor-
maks. Taskukohasus on tasakaal kolme erineva suhtarvu vahel: ostuhinna tasku-
kohasus, uurihinna taskukohasus ja eluasemekulude koormavus.

Eluase on taskukohane kui selle hind, iiir ja igakuine kulu voimaldab leibkonnal
elada piisava kvaliteediga kodus, ilma et see koormaks liigselt nende eelarvet.

OSTUHINNA UORI ELUASEMEKULUDE

TASKUKOHASUS TASKUKOHASUS KOORMAVUS
Eluase on taskukohane kui Utrieluase on taskukohane Eluasemekulud (Gdr vai laen ja
leibkond saab selle osta kui Gdr jaab alla 25% kommunaalarved) on tasku-
vahem kui kolme aasta keskmisest leibkonna kohased kui need ei lUleta 40%

netosissetuleku eest. sissetulekust. leibkonna sissetulekust.

Eluasemete taskukohasus on tasakaal leibkonna sissetulekute,
eluaseme kulutuste ja eluaseme kvaliteedi vahel.

Skeem 5. Eluasemete taskukohasus ja selle kolm suhtarvu

Eluaseme taskukohasust mojutavad ka kaudsed kulud, naiteks asukohaga seotud
transpordi- ja ajakulu. Olulisel kohal on majanduslik jatkusuutlikkus: kvaliteetsetel
hoonetel on hea Uldine kuvand, mis suurendab kogu piirkonna majanduslikku at-
raktiivsust. Vaga olulised on ka ligipaasetavus, sotsiaalne sidusus, turvalisus ja
kontekstitunnetus. Taskukohasust ei tohi saavutada Uha vaiksemate eluasemete
ehitamise teel. Seet6ttu tuleb eluruumide rajamisel ja korterite kavandamisel jal-
gida punktis 3.4.2 toodud soovitusi.

3.4.2 Kvaliteetne

Ehitis on kvaliteetne, kui ta vastab Davosi deklaratsiooni kaheksale kriteeriumile:
juhtimine, funktsionaalsus, keskkond, majandus, mitmekesisus, kontekst, koha-
tunnetus ja ilu. See tahendab, et igas Eestimaa piirkonnas pakutavad eluruumid
peavad vastama tanapdevasele kvaliteedistandardile, tagades elanikele turvalise,
tervisliku ja mugava elukeskkonna.

Kvaliteetne kodu ei ole pelgalt hoone, vaid terviklik lahendus, mis toetab inimese
heaolu ja kestlikku arengut. Eluase peab olema hasti hallatud, ruumiplaneeringult
otstarbekohane, hea sisekliima ja piisava paevavalgusega, ligipaasetav, teenuste
ja Uhistranspordi lahedal, muravaba ning kooskdlas Umbritseva keskkonnaga. Sa-
muti peab see looma elanikule positiivse ruumikogemuse, Uhendades téanapaeva-
sed tehnilised lahendused elukeskkonna sotsiaalsete ja kultuuriliste vaartustega.
Eluaseme kvaliteeti toetavad Umbritsev loodus, rohealade lahedus, kvaliteetne ava-
lik ruum ning elavad, sotsiaalselt sidusad ja mitmekesised naabruskonnad.

Eestis kehtivad juba praegu eluruumide miinimumndéuded ja standardid ning ldju-
hul ei ole uute korterite kvaliteediga probleeme. Taskukohaste eluasemete puhul ei
tohiks teha jareleandmisi kvaliteedis, sest just hea elamispind maarab, kas eluase-
med sobivad ka haavatavamatele sihtrithmadele ning véimaldavad neil 16imuda
dhiskonda. Labimdtlemata lahendused elukvaliteedi parandamiseks vdivad tdsta

Kvaliteetne kodu ei
ole pelgalt hoone,
vaid terviklik
lahendus, mis toetab
inimese heaolu ja
kestlikku arengut.
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ehituse hinda ja margatavalt vahendada eluasemete taskukohasust ja kattesaada-
vust. Samuti on oluline véltida olukorda, kus madala ehitushinna nimel rajatakse
hooneid, mis juba paarikimne aasta péarast ei tdida enam oma eesmarki, on kallid
ulal pidada voi vajavad uusi llemaaraseid lisainvesteeringuid. Lisas 1 toodud
uuringus on antud konkreetseid soovitusi taskukohaste Uhe- ja mitmetoaliste
korterite kavandamiseks ning nende kvaliteedinbuetele, nagu funktsionaalne
paindlikkus, pinna suurus ja muud omadused.

3.4.3 Turvaline

Eluase ja elukeskkond on turvaline, kui see kaitseb inimest nii igapaevaelus kui ka
kriisiaegadel. Eesti lahtub riigikaitse laiast kasitusest, mille jargi on riigi kaitsmine Riigi kaitsmine ja

ja selleks valmistumine kogu tihiskonna — asutuste ja inimeste — thine tlesanne.  selleks valmistumine
Sama pdhiméte kehtib ka eluaseme turvalisuse puhul: turvalisust loovad ja hoia- ~ on thiskonna thine
vad nii riik, KOV-id, arendajad, omanikud ja haldajad, korterithistud, teenusepakku- dlesanne.

jad kui ka elanikud.

Turvaline eluase tahendab eelkdige ehituslikku ja tehnilist ohutust: korras konst-
ruktsioonid, tuleohutus, elektri- ja kittestisteemide ohutus, lifti- ja gaasististeemide
ohutus ning toimiv hooldus ja jarelevalve. See tdhendab ka tervise- ja keskkonna-
turvalisust — tervislikku sisekliimat, niiskuse ja hallituse riskide ennetamist, radoo-
nist ja muust tulenevate ohtude vahendamist ning ohtlike materjalide valtimist.
Turvaline eluase eeldab ka turvalist Umbruskonda ja avalikku ruumi, mille tagavad
hea valgustus ja nahtavus, liikumisohutus, ligipaas paasteteenistustele, elanike ja
teenuste lahedus, kogukondlik jarelevalve ja sidusus. Turvalisuse tagab ka kriisi-
kindlus ja toimepidevus, mis tdhendab voimet tulla toime katkestuste ja erakorra-
liste olukordadega (soojus, elekter, vesi, side), selgeid tegutsemisreegleid ja koos-
t60d elutdhtsate teenuste tagamisel ning vajadusel varjumise ja evakuatsiooni kor-
raldamist vastavalt riiklikele juhistele.

Turvalisus nduab jarjepidevat valmisolekut ja elukeskkonna korrashoidu, millega
peab arvestama nii uute eluasemete kavandamisel kui ka olemasoleva elamufondi
haldamisel ja renoveerimisel.

3.4.4 Kattesaadav

Eluase on kattesaadav, kui inimesel vdi leibkonnal on vBimalus seda rajada, osta
vGi lrida nii, et ebasoodsad olud vai regulatsioonid ei ole takistuseks. See tdhen- lgal inimesel peab

dab, et igal inimesel peab olema vdimalus sobivale eluasemele, sdltumata tema olema vbimalus
sobivale eluasemele,

sOltumata tema
elukohast,
piirkonnast,
haavatavusest,
térjutusest voi
regulatsioonidest
tulenevatest
piirangutest.
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elukohast, piirkonnast, haavatavusest, tdrjutusest vdi regulatsioonidest tuleneva-
test piirangutest.

Ruumitksuste I6ikes tuleb seada eesmark, et kvaliteetsed ja taskukohased elua-
semed oleksid Ule Eestis Uhtlaselt kdttesaadavad, sh suuremate linnade ja erine-
vate asumite |6ikes. Rahvastikugruppide tasandil on eesmargiks, et taskukohane
eluase oleks kattesaadav ka madalama sissetulekuga ja erivajadustega
inimestele, eakatele ja teistele haavatavatele rihmadele.

Kvaliteetse eluaseme kattesaadavuse probleem on kdige teravam valjaspool kas-
vukeskusi. Kahanevates piirkondades takistavad arengut elamufondi aeglane kaa-
sajastamine ning noorte ja tooealiste valjaranne, mis vahendab kohaliku elanik-
konna véimekust elukeskkonda investeerida ja muutuseid eest vedada. Uusi vdi
terviklikult rekonstrueeritud elamispindu lisandub vahe, ent kvaliteetne elamispind
ja elukeskkond on varavaks, et noored sooviksid piirkonda tulla ning eelduseks, et
loodavad ettevotted voi avaliku sektori asutused saaksid endale varvata sobivat
t00joudu. Eluasemete rajamine vGi uuendamine loob aluse investeerimiskesk-
konna pusimiseks ka valjaspool kasvukeskusi ja innustab tegema jargmisi inves-
teeringuid.

3.5 Neli sammast

Eluasemepoliitika tugineb neljale strateegilisele suunisele, mis aitavad parandada
taskukohaste eluasemete kéattesaadavust Eestis (tdpsemalt vt lisa 1).

ULDSUUNISED ERIFOOKUS ERIFOOKUS

I ] B IV

Riiklik Tasku-
eluaseme- Aktiivne kohaste Kvaliteetse
valdkonna maa- eluasemete eluaseme
suunamine poliitika pakkumise tagamine
ja seire soodus-
tamine

Kasvavad keskused

Erifookuste jaotus suuniste tleselt —
Kahanevad regioonid

Skeem 6. Eluasemepoliitika neli strateegilist sammast

e Eluasemevaldkonna riiklik suunamine ja seire — korrektselt ajastatud ja raa-
mistatud avalik-Giguslik m&ju eluasemete pakkumisele ja kattesaadavusele.
See pdhineb valdkonna strateegilisel eestvedamisel, hetkeolukorra ja suundu-
muste seirel, eri osapoolte koostooraamistikel, kombineeritud rahastusel ja
riigi selges prioriteedis parandada kvaliteetsete taskukohaste eluasemete kat-
tesaadavust.

Eluasemete rajamine
vOi uuendamine loob
aluse investeerimis-
keskkonna
pusimiseks ka
valjaspool kasvu-
keskusi ja innustab
tegema jargmisi
investeeringuid.
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e Aktiivne maapoliitika — avalikus omandis oleva maaomandi heaperemehelik
hoidmine ja arendamine, seades taskukohaste eluasemete arendamise
uheks prioriteediks. Seda tehakse koostoos erasektori ning Gha enam ka kol-
manda sektori arendajatega. Maapoliitika eesmark on valja selgitada riiklike
meetmete rakendamise piirkondlikke erisusi ja prioriteete.

e Taskukohaste eluasemete pakkumise soodustamine — arendusprotsessi t6-
hustamine ja ajaraami lihendamine, et soodustada erasektori arendusi. Lepi-
takse kokku taiendavad arendusprotsessid, mis soodustavad avaliku ja era-
sektori, aga ka kolmanda sektori koostood. See pohineb aktiivsel maaplanee-
rimisel ja téhusal menetlusel, fookusega kasvavatel majanduskeskustel, kus
taskukohaste eluasemete kattesaadavus on piiratud nii hindade téusu kui ka
administratiivsete nduete tottu.

o Kuvaliteetse eluaseme tagamine — eluasemete ajakohastamise ja uusehituste
dhtlustamine selgete ruumikvaliteedi kriteeriumide alusel, toetudes sobiva-
tele finantslahendustele. Keskendutakse kahanevatele asulatele ja maapiir-
kondadele, kus on piiratud ressursid eluaseme- ja maapoliitika elluviimiseks
ja turu vahene huvi.

Lahtudes neljast strateegilist suunast on allpool esitatud valik voimalikest tegevus-
test koos nende prioriteetsusega ning esitatud ettepanekud vastutajate, kaasata-
vate, valjundite, tahtaegade ja voimalike rahastusallikate osas. Need tegevused ai-
tavad parandada eluasemete taskukohasust, kattesaadavust ja kvaliteeti ning toe-
tavad pustitatud eesmargi saavutamist voimalikult ressursisaastlikul viisil. Tege-
vuste planeerimisel arvestatakse kasvavate keskuste ja kahanevate piirkondade
eriparaga.

Tegevusi valja tootades oleme lahtunud pohimaottest, et
riigi eesmark on luua parimad tingimused eluasemeturu
toimimiseks ja arenguks, sailitades ausa konkurentsi

ja avatud turu pohimaotted.

Riik sekkub vaid vajaduspohiselt,
eelkdige piirkondades ja olukordades, kus turg ei toimi,
kuid see on oluline riigi ja Ghiskonna toimimiseks.




4 TEGEVUSED, VASTUTAJAD, TAHTAJAD

Strateegiliste tegevuste elluviimiseks koostatud juhised pdhinevad Eesti taskukohase ja kattesaadava
eluasemepoliitika véimaluste analldsil, t6otubadel ja tdiendavatel aruteludel erialaekspertidega (vt ka lisa
1). Tegevusi on hinnatud ka teostatavuse jargi, arvestades eluasemepoliitika valjatétamises osalenud
osapooltelt — ministeeriumidelt, asutustelt ja erasektorilt — kogutud sisendit.

Tegevused on jaotatud jargmiselt:

e tegevused, millega saab kohe alustada ja mille méjud on hinnatavad @;

e tegevused, millega on suur véimalus saavutada eesmark, kuid mille elluviimise teostata-
vust ja mdjusid tuleb taiendavalt hinnata ©;

e tegevused, millega on samuti suur vdimalus saavutada eesmark, kuid mis néuavad pohja-
likku mé&juanaliiiisi, iihiskondlikku arutelu ja poliitilist otsust ©.

4.1 Oigusaktid

41.17 Elamuseadus @

Tanaseks aegunud elamuseadus (ES) tuleb ajakohastada, sdnastada eluasemevaldkonna eesmaérgid
ning arengupdhimotted, kujundada Umber valdkonna juhtimine ja luua diguslik raamistik taskukohaste ja
kvaliteetsete eluasemete kattesaadavuse tagamiseks igas Eestimaa paigas. Elamuseadus tuleb muuta
tehnilisest seadusest eluasemepoliitika raamseaduseks, sh defineerida taskukohase eluaseme maiste,
selgitada Oiglase kattesaadavuse p&himdtet ja erisust sotsiaaleluasemest. Kitsa mdiste ,sotsiaalelu-
ruum” kdrvale tuleb tuua ka laiem mdiste ,taskukohane eluase”.

ES-is tuleb tapsustada KOV-ide rolli ja sbnastada selgemini nende vastutus ja padevus eluasemete kat-
tesaadavuse tagamisel. KOV-idele tuleb anda selged eluasemekorralduslikud kohustused ja satted. Sa-
muti tuleb satestada maapoliitika todvahendid, toetada mitmetasandilist koostodd ning tagada KOV-ide
ja partnerite koostoos rajatud Uurieluasemetele pikaajalise taskukohasuse ndude kehtimine. KOV-idele
tuleb panna kohustus hinnata avaliku maa hoonestuspotentsiaali, sest avaliku sektori omandis olev maa
peab eelkdige teenima avalikku huvi. Lisaks tuleb tapsustada KOV-ide ulesanded taskukohaste
eluasemete Oiglase kattesaadavuse tagamisel, mille osaks on ka eluasemete kattesaadavuse ja
kvaliteedi seire ning planeeringute suunamine.

Selgelt tuleb defineerida riigi roll KOV-ide padevuste toetamisel (ekspertiis, rahastus, EL-i finantsmeetme
vahendamine) ja siduda KOV-ide tegevus taskukohaste ja kédttesaadavate eluasemete tagamisel Uleriigi-
lise planeeringuga, mida taiendavad maakonnaplaneeringud ja p 4.8.1 valja pakutud eluasemekavad.

Seaduses tuleb luua 6iguslik alus kulupohisele eluasemepakkumisele ja defineerida kulup&hisuse poéhi-
mdte. Kulupdhine arendusmudel ei tdhenda mitte mingil juhul kasumimarginaali riiklikku fikseerimist, vaid
arendusriskide olulist vahendamist, mis maandaksid arendajate finants- ja aririske ja aitaks kaasata era-
sektorit ning tagada investeeringute pikaajaline jatkusuutlikkus. Heaks naiteks on turul laialt levinud nn
avatud raamatupidamisega hankemudel, kus konkureeritakse Uldkuludele ja kasumimarginaalile.

KOV-il peab olema digus omandada, hoida ja hallata maad tulevaste taskukohaste ja kattesaadavate
eluasemete arendamiseks. Vaikesed omavalitsused ei suuda tihtipeale iseseisvalt eluasemeprogramme
hallata, mist6ttu tuleb luua voimalus kahel vdi enamal omavalitsusel moodustada thiseid sihtasutusi voi
aritihinguid, et planeerida, rahastada ja majandada vajalikke eluruume avalikes huvides. Piirkondlik koor-
dineerimine oleks abiks ka hangete korraldamisel, projektide juhtimisel ja kogukonna kaasamisel.

Praegu lubab KOKS osaleda KOV-il ettevotetes, kuid mitte eluasemega seotud avaliku ja erasektori part-
nerlustes. Vaja on selget satet, mis lubab KOV-il s6lmida avaliku ja erasektoriga partnerlusleppeid ela-
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mute ehitamiseks, renoveerimiseks vdi haldamiseks tingimusel, et partnerlus tagab pikaajalise taskuko-
hasuse ja mittediskrimineeriva juurdepaasu eluasemele. Sealjuures ei tohiks KOV vétta endale aririske,
vaid tema roll peaks piirduma ainult KOV-i Ulesannete taitmisega, nagu taskukohase eluaseme Uhtse
praktika edendamine, kogukonna eestvedamine, menetluste lihtsustamise ning naidismallide ning juhiste
valjatootamine.

Eluasemeseaduse uusversiooni naitena:
§ 1. Seaduse eesmark

Kaesolev seadus reguleerib pohimotteid ja vahendeid, et tagada kdigile elanikele juurdepaas piisavale,
taskukohasele ja jatkusuutlikule eluasemele, méaaratledes riigi, omavalitsuste ja eluasemevaldkonnas
osalejate kohustused.

§ 2. Reguleerimisala

Kehtib eluruumidele, elamutele ning elamuga seotud maale ja eluasemete kvaliteeti, kattesaadavust ja
taskukohasust mojutavatele rahastamismeetmetele Eestis.

Vastutaja: KLIM

Kaasatavad: JDM, MKM, REM, KOV, ELVL

Valjundid: seadusemuudatus, naidismallid, juhised

Tahtaeq: 2028/2029

VGimalik rahastusallikas: ei vaja taiendavaid vahendeid, rakendamisel RE

4.1.2 Planeerimisseadus, riigivaraseadus ja teised toetavad seadused @

Planeerimisseadust (PlanS) tuleb tdiendada normidega, mis toetavad ruumiliselt kompaktset arengut, sh
planeerimist ja arendusprojekte, mis loovad taskukohaseid ja kattesaadavaid eluasemeid. Seadusega tu-
leb kehtestada haldusorganitele siduvad menetlustahtajad ja vahendada dubleerivaid kooskdlastusi.
Taiendamist vajab KOV-ide volitusnorm, et voimaldada detailplaneeringuga sotsiaaltaristu (sh sotsiaal-
korterite) rajamise kohustust. Kavandatav volitusnorm annaks KOV-ile diguse ja paindlikkuse nduda sot-
siaaltaristu tasu, Uhtlasi luuakse taskukohaste eluasemete rajamise ja nende rahastamise tingimused
planeerimis- ja arendusprotsessiks. See voimaldaks KOV-il arendajatega kokku leppida naiteks taskuko-
haste eluasemete valjaehitamises voi muudes eluaseme kattesaadavust toetavates lahendustes.

PlanS-i § 131 tuleks taiendada jargmiselt: ,voimaldada sotsiaaltaristuna ka néiteks taskukohaste eluase-
mete jm vajaliku rajamise nGudmist”. Samuti tuleks vdimaldada projekteerimistingimuste kasutamist de-
tailplaneeringu asemel juhul, kui arenduse m&ju on piiratud ja standardiseeritav vdi on olemas piisavalt
detailne Uldplaneering. Planeeringute kiiremaks ja lihtsamaks menetlemiseks tuleks kasutusele votta
mdiste ,detailplaneeringut muutev planeering” ning vdimaldada rohkematel juhtudel asendada detailpla-
neeringu koostamise kohustus projekteerimistingimustega. Menetluste téhustamiseks tuleks rakendada
kaasaegseid IT-rakendusi (nditeks PLANIS).

Riigivaraseadusesse (RVS) on vaja lisada alapeatiikk maapoliitika kohta, kuna see seostub nii planeeri-
mise kui ka ehitamisega, sest avaliku sektori omandis olev maa peab eelkdige teenima avalikku huvi.
Kaaluda tuleks taiendavaid vdimalusi, kuidas suunata kdrge hoonestuspotentsiaali ja -vaartusega
avalikus omandis oleva maa eelisjarjekorras taskukohaste eluasemete rajamiseks (néiteks tdienda RVS
§ 8 riigivara valitsemise pohimdtteid).

Vastutajad: MKM, RAM
Kaasatavad: KLIM, REM, MaRu, KOV, ELVL
Valjund: seadusemuudatus
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Tahtaeq: teostamisel, 2026
Voimalik rahastusallikas: ei vaja taiendavaid vahendeid, rakendamisel RE

4.1.3 Ehitusseadustik @

Projekteerimistingimuste valjastamise korda tuleb tapsustada ja muuta paindlikumaks ning ajakohas-
tada loamenetluse regulatsiooni. Selle eesmark on lihtsustada ja kiirendada menetlusprotsesse ning va-
hendada detailplaneeringute muutmise vdi kehtetuks tunnistamise vajadust.

Vastutaja: KLIM

Kaasatavad: MKM, REM, KUM, KOV, ELVL

Valjund: seadusemuudatus

Tahtaeg: teostamisel, 2026

Vo6imalik rahastusallikas: ei vaja taiendavaid vahendeid

4.1.4 Ehitusseadustikku toetavad digusaktid ja muud ehitusnduded @

Ajakohastada tuleb digusakte ,Nduded ehitusprojektile” ning ,Ehitisregistri péhimaarus”, sh eemaldada
paberieeldused, selgemini piiritleda loa ja teatisega esitatav teave ning ajakohastada andmete esitamise
vormid. Samuti tuleb vaéltida ning leevendada Ulemaaraseid tehnilisi nGudeid, mis suurendavad uute
eluasemete maksumust ja suunavad peresid soetama ja Ulrima jarelturul olevaid vahem jatkusuutlikke
eluasemeid. Lihtsustada on vaja ka loamenetlusi riikliku muinsuskaitse all olevatele hoonetele (millest
suur osa on eluhooned), Uhtlustades ehitisregistri ja kultuurimalestiste registri menetlussiisteeme.

Vastutaja: KLIM

Kaasatavad: MKM, REM, KOV, ELVL

Valjund: digusaktide muudatused

Tahtaeg: teostamisel, 2026

Vo6imalik rahastusallikas: ei vaja taiendavaid vahendeid

41.5 Asjadigusseadus

Ajakohastada tuleb asjadigusseadust (AOS), et selgitada maaomandidiguse kiisimusi, vahendada (nai-
teks tehingu) kulusid ning muuta omandistruktuurid paindlikumaks ja kaasavamaks. AOS-is voiks laien-
dada ja kaasajastada hoonestusdiguse eeskirju, et véimaldada paindlikku jagatud omandidigust ja kol-
lektiivset investeerimist, Ule tuleks vaadata ka taastuvenergia ja energiavarustuse servituudid. Need muu-
datused aitavad kasutusele votta seisma jaanud maad ja hooned, et suurendada eluasemete pakkumist.
AOS-i muudatus vdimaldaks avaliku sektori asutustel (omavalitsustel, riigil) anda hoonestusdigusi tingi-
mustega (taskukohasus, Gdri Glempiirid, renoveerimiskohustus) maa mitmise asemel. Lihtsustada saab
ka toiminguid (vahem notariaalseid samme) ja anda Uhistutele v&i kogukonnagruppidele kollektiivseid
hoonestusdigusi.

Vastutaja: JDM

Kaasatavad: KLIM, MKM

Véljund: seadusemuudatus

Tahtaeg: 2029

VGimalik rahastusallikas: ei vaja taiendavaid vahendeid, rakendamisel RE
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41.6 Voladigusseadus

Voladigusseaduse (VOS) satteid tuleb tdpsustada, kuiverd see reguleerib Girilepinguid, ehituslepinguid,
arendaja ja ostja suhteid ning teenuslepinguid, mis mdjutavad otseselt eluaseme taskukohasust Udrita-
semete, tehingukulude ja ehitushindade kaudu. VOS kaitseb praegu hasti individuaalseid lepingulisi digusi
(muuhulgas piirab ka Glrihindade tdusu), kuid puuduvad muud mehhanismid, mis toetaks taskukoha-
suse eesmarki. Naiteks ei kasitle see spekulatiivseid edasimuugilepinguid ega pikaajalisi taskukohasuse
garantiisid. Taskukohase eluaseme UUrilepingu klausli satestamine annaks KOV-idele, Ghistutele ja sot-
siaalmajutuse pakkujatele selge Gigusliku aluse taskukohaste Uuriskeemide haldamiseks. Samuti vdimal-
daks see luua eraldi lepinguvormi koos Gdri Glempiiri ja indekseerimisreeglitega (taskukohane Girileping).

Seadusemuudatuse eesmark on ka renoveerimiskulude Giglasema jagamise véimaldamine omanike va-
hel, ndidislepingute kattesaadavuse tagamine ja Glriandmete suurem labipaistvus. VOS-i satteid tuleb
taiendada nii, et omanikud oleksid paremini kaitstud nn puukidrnike probleemi lahendamisel, andes sel-
lega UUrileandjatele kindlust elamispinna Udrimiseks majanduslikult ndrgemas positsioonis olevale siht-
grupile. See annab vdimaluse tuua turule taiendavat Guripinda, mis on hetkel riskide tottu kaibest valjas.
KOV-idele ja huvigruppidele tuleb pakkuda néustamist Giguskiisimustes ja pakkuda taskukohase
eluaseme Uurilepingu naidiseid. Lisaks tuleb lahendada Udrivaidluskomisjonide loomise probleem ja kaa-
luda voiks Uhtse keskse urivaidluskomisjoni moodustamist, mis toetaks kdiki omavalitsusi.

Vastutaja: JDM

Kaasatavad: KLIM

Valjund: seadusemuudatus

Tahtaeg: 2029

Vo6imalik rahastusallikas: ei vaja taiendavaid vahendeid, rakendamisel RE

41.7 Korteriomandi- ja korteritihistuseadus

Korteriomandi- ja korteritihistuseadus (KrtS) on eluaseme taskukohasuse seisukohalt Glioluline, kuna see
reguleerib, kuidas enamikku Eesti korterelamutest hallatakse, renoveeritakse ja rahastatakse. KrtS maa-
rab, kuidas korterelamud toimivad elukeskkonna, finants- ja haldusiksusena. Kui muuta seadus paindli-
kumaks, labipaistvamaks ja renoveerimist soosivamaks, on véimalik markimisvaarselt vahendada nii
eluasemekulusid kui ka investeerimistakistusi. Ule 70% Eesti elanikkonnast elab kortermajades, millest
enamik on ehitatud enne 1990. aastat. Seega taskukohasus ei tahenda Uksnes UUri ja hinda, vaid see on
ka olemasolevate eluhoonete hooldamise ja uuendamise kulu.

KrtS-i uuendamine véimaldaks vahendada pikaajalisi kulusid, parandada elamute kvaliteeti ja véimaldada
uusi taskukohaseid eluasememudeleid, sh ka segakasutusega ja mitmeotstarbeliste hoonete ehitamist.
KLIM on algatanud hanke renoveerimise diguslike takistuste analluusimiseks, mille eesmark on saada
ettepanekuid ka reeglite lihtsustamiseks. Naiteks nduab hoone laiendamine ja selle mahu suurendamine
vOi muu tavaparasest hoone hoolduseks ja sailitamiseks tehtavatest investeeringust kdrvalekaldumine
dhistu Ghehaalset nbusolekut. See takistab oluliste investeeringute tegemist ja séilitab eelkdige enne
1990-ndaid ehitatud mahuka hoonefondi aegunud valisilme ja funktsionaalsuse.

Uhehéaalse ndusoleku ndue raskendab ka maakorralduse labiviimist. Omandi ulatuse véljaselgitamiseks
ja korrigeerimiseks on vajalik leida lihntsamaid lahendusi ka juhul, kui kortermaja kaasomanikud soovivad
muuta krundi piire kokkuleppel naabritega. Vajalikud on regulatsioonid, mis voimaldavad renoveerimise
ajaks elanikke vajadusel ajutiselt imber paigutada, et renoveerimist lihtsustada ja kiirendada.

Vastutaja: JDM
Kaasatavad: KLIM, MKM, Eesti Korteritihistute Liit (EKUL)
Valjund: seadusemuudatus
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Tahtaeg: 2029
VGimalik rahastusallikas: ei vaja taiendavaid vahendeid, rakendamisel RE

4.1.8 Hooneuhistuseadus

Hoonetlhistuseadus (HUS) tuleb imber kujundada, et véimaldada mittetulunduslike, likmete omanduses
olevate Uhistute loomist, mis pakuks kvaliteetseid taskukohaseid eluasemeid. HUS peaks lubama tihistut
mitte Uksikute korterelamute vaid Uhise maa v&i hoonete kaupa. See vdimaldaks kehtestada taskukoha-
suse piiranguid ja hoida kodud pusivalt taskukohased.

Seadusemuudatuse eesmark on hélbustada kollektiivset laenamist ja investeerimist, sh avaliku sektori
tagatiste abil. Kaaluda tuleb ka rahastusmudeleid, mis aitaksid lahendada esimese sissemaksu prob-
leemi, et elaniku poolt tehtud korteri sissemaksed oleksid tsiviilkdibes lleantavad (sh péritavad ja Ghisva-
rasse kuuluvad).

Lisaks tuleb vGimaldada omavalitsustel voi mittetulundusthingutel osaleda elamuuhistu asutaja- vdi toe-
tajaliikmetena. See loob eeldused uute arimudelite tekkimiseks ning aitaks mitmekesistada eluaseme-
turgu.

Vastutaja: JDM

Kaasatavad: KLIM, EKUL

Valjund: seadusemuudatus

Tahtaeg: 2029

Voimalik rahastusallikas: ei vaja taiendavaid vahendeid, rakendamisel RE

419 Kohalike maksude seadus

Kohalike maksude seaduse muutmisega luuakse digusraamistik, mis annab KOV-idele véimaluse keh-
testada sotsiaalse taristu arendustasu. Praegu sélmivad kasvava elanikkonnaga KOV-id ettevétjatega
elamukinnisvara arendamisel kokkuleppeid seadusest tuleneva regulatsioonita, et saada lisavahendeid
lasteaia- ja koolikohtade loomiseks. Selline praktika ei ole Uheselt selge ega ettenahtav ning kokkulepete
sisu ja suurus voivad erineda nii omavalitsustes kui ka sama omavalitsuse piires, mis on tekitanud ette-
vOtjate ebavordset kohtlemist. Tuleb luua selgem Gigusraamistik arendustasu kehtestamiseks, et tagada
kohaliku kogukonna vajadustega arvestamine ning ettevdtetele digusselgus ja ettendhtavus. Selgem re-
gulatsioon muudab planeerimisprotsessid labipaistvamaks ja tdhusamaks, vahendab kokkulepetele
jéudmiseks kuluvat aega ning aitab valtida vaidlusi omavalitsuste ja ettevotjate vahel.

Vastutaja: REM

Kaasatavad: KLIM, RAM, JDM, KOV, ELVL

Véljund: seadusemuudatus

Tahtaeg: ootel, 2027

Vo6imalik rahastusallikas: ei vaja taiendavaid vahendeid, rakendamisel RE

4.2 Maksud

421 Maamaks ©

Kaaluda tuleb (IMF soovituse alusel) koduomaniku laiap&hjalise maamaksu soodustuse kaotamist pii-
sava Uleminekuaja jooksul ja jatkata maa vaartuse korralist hindamise uute vaartuste rakendust. Luua
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tuleb vajadusp&hine maamaksu soodustuse véimalus ja koostada riiklik juhend alakasutatud maa kor-
gemaks maksustamiseks. See regulatsioon jadaks KOV-ide padevusse. Kuigi kdrgem maamaksumaar
voib tosta koduomanike eluasemekulusid, on laiapdhjalise soodustuse kaotamine pigem vdrdsustava
m&juga (eriti juhul, kui rakendatakse vajaduspd&hiseid soodustusi). See aitab tasakaalustada erinevaid
omandivorme (turnikud vs omanikud) ka erineva suuruse ja vaartusega kruntidel ja soodustab téhusa-
mat maakasutust, eriti suure ndudlusega piirkondades.

Vastutaja: RAM
Kaasatavad: KLIM, MKM, REM
Valjund: seadusemuudatus

Tahtaeg: ootel
Vo6imalik rahastusallikas: ei vaja taiendavaid vahendeid, rakendamisel RE

422 Kinnisvaramaks voi kinnisvara vaartuse arvestamine maamaksu osana ©

Tuleb labi viia péhjalik méjuhinnang selle kohta, kas kehtestada kinnisvaramaks véi arvestada kinnisvara
vaartust maamaksu osana. Meetme eesmark on tasakaalustada kinnisvarasektoris tekkivat vaartust tas-
kukohaste eluasemete arendusse ja diglasesse ning jatkusuutlikku maakasutusse. Kuna maksust laekub
tulu KOV-i eelarvesse, tuleb arvestada ka maksust tekkiva tulubaasi regionaalset maju ja véimalikke lee-
vendusmeetmeid.

Eelistada tuleks lihtsat ja Giglast maksuststeemi, mis kasitleb taskukohast eluaset pigem inimese pd-
hivajadusena kui luksusena. Kui maamaksu eesmark on suunata maa tdhusamalt kasutusse, siis kinnis-
vara vaartuse maksustamine peegeldab maa ja rajatiste koguvaartust. See looks omavalitusele stabiilse
ja Oiglase sissetulekuallika, mis pohineb maa vaartuse kasvul. Kinnisvaramaks aitab vahendab kinnisva-
raga spekuleerimist ja soodustab kinnisvara turule joudmist. Kui otsustatakse kinnisvaramaksu kasuks,
siis tuleb maamaksus loobuda, sest kahte sarnast maksu ei ole plaanis kehtestada.

Vastutaja: RAM
Kaasatavad: KLIM, MKM, REM
Valjund: seadusemuudatus

Tahtaeg: ootel
VGimalik rahastusallikas: ei vaja taiendavaid vahendeid, rakendamisel RE

423 Taskukohase Uirieluaseme sihitud tulumaksuvabastus voi vahendatud maar ©

Kaaluda tuleb sihitud, asukoha- ja vajaduspdhist, tingimuslikku tulumaksusoodustust, mis on seotud tas-
kukohase Udrieluaseme mudeli (ptk 4.5.1) rakendamisega, sh pikaajaliste Girilepingute ja/véi eluaseme
kvaliteedi parandamisega. Maksusoodustus voiks laieneda eelkdige kulupbhistele eluasemepakkujatele,
avaliku ja erasektori partnerluses loodud Udrielamutele ning kvaliteetsetele renoveeritud Udripindadele
piirkondades, kus esineb turutdrkeid. Meetme rakendamine peab p&hinema selgetel kriteeriumidel ning
kooskdlas maamaksumaaraga, et tagada maksususteemi Giglus ja valtida olukorda, kus maksusoodus-
tuse kandub kinnisvara hinnatdusu.

Vastutaja: RAM
Kaasatavad: KLIM
Valjund: seadusemuudatus

Tahtaegq: ootel
VGimalik rahastusallikas: ei vaja taiendavaid vahendeid, rakendamisel RE

24



424 Kéaibemaks ©

Kaaluda tuleb kaibemaksuseaduse muutmist viisil, mis tagab tlrimajade ja Glripindade ehitamisel ra-
kendatava kaibemaksu vérdsuse mudgiks ehitatud elamute maksustamisega. Praegu dUrile kdibemaksu
ei lisandu, mist&ttu puudub Udrimajade arendajatel vGimalus ehitusega seotud sisendkaibemaksu riigilt
tagasi kisida. Kaibemaksu lisamine Gdrihinnale mojutaks eelkdige uute ja uuemate elamispindade turu-
letoomise intensiivsust ning aitaks oluliselt parandada elamispindade kattesaadavust.

Oluline on tagada maksureeglite Uhetaoline kohaldamine kdikide elamuarenduste puhul. Kehtivad erine-
vused maksustamises parsivad linnauuendusi ning likkavad edasi olulisi projekte, mis véiksid suuren-
dada taskukohaste eluasemete pakkumist. Reformitud maksuslisteem peaks selle ebavérdsuse kdrval-
dama ja looma vordsed tingimused nii uusehituse kui ka renoveerimise soodustamiseks, séltumata sel-
lest, kas elamispind on kavandatud muugiks voi Glrile andmiseks.

Selleks tuleb viia labi pdhjalik mdjuanaluts koos avaliku aruteluga, et hinnata kdibemaksumuudatuste
moju uusarenduste hindadele ja renoveerimiskuludele. M&juanalilsis tuleb hinnata ka voimalikke kéaibe-
maksusoodustusi tlrimajade ehitamise ja renoveerimise toetamiseks, et maksusoodustus jouaks 16pp-
hinda. Paljudes EL-i riikides, eriti piirkondades, kus turuhuvi on piiratud, kasutatakse elamute renoveeri-
misel madalamat kdibemaksumaéra (tavaliselt 5-10%), et soodustada energiatdhususe parandamist,
elamistingimuste ajakohastamist ning ajalooliste ja muinsuskaitsealuste hoonete taastamist, eriti piir-
kondades, kus turu huvi on madal. Viimasel puhul on lisaks elukvaliteedi paranemisele oluline ka riiklikult
vaartusliku kultuuriparandi sailitamine tulevastele polvkondadele.

Vastutaja: RAM
Kaasatavad: KLIM, MKM
Valjund: seadusemuudatus

Tahtaeg: ootel
VGimalik rahastusallikas: ei vaja taiendavaid vahendeid, rakendamisel RE

4.3 Ruumiline planeerimine

4.3.1 Planeeringute ja ehitusega seotud menetluste efektiivsuse tdstmine @

Eluasemearendustele tuleb kehtestada lihtsustatud (astmeline) planeerimismenetlus ning rakendada
normatiive asukohapdhiselt, ldhtudes eelnevalt maaratletud avaliku huvi kriteeriumidest (néiteks tasku-
kohaste eluasemete osakaal, ari- ja muude lisapindade nGue vaid selge vajaduse korral, ligipaasetav ja
jatkusuutlik ehitus, Ghistranspordikeskne planeerimine).

KOV-idele tuleb anda kaalutlusGigus normatiive paindlikumalt kohaldada, sh véimaldada p&hjendatud lee-
vendusi parkimise, mura, tiheduse, isolatsiooni, rohevérgustiku ja sotsiaaltaristu nduetele, et parandada
eluaseme kattesaadavust ja projektide teostatavust. Uhtlustada tuleb asukohapdhised ja tihedusele suu-
natud nduded ning kehtestada selged rakendusmehhanismid. Samuti tuleb standardiseerida KOV-ide
nGuded ning koostada arenduslepingute raammallid, et vahendada erinevatest tdlgendustest tulenevat
ajakulu ja diguslikku riski. Oluline on kehtestada siduvad menetlustahtajad ja vahendada dubleerivaid
kooskdlastusi, et tagada planeeringumenetluse ajaline prognoositavus. Planeeringute kiire ja tGrgeteta
labiviimine on eluasemete taskukohasuse seisukohalt Uliolulise tahtsusega.

Valja tuleb tootada konkreetsed lahendused, kuidas kasutada hoonestusoigust sihiparaselt, teha koos-
to0d arendajatega diritasemete fikseerimiseks ning luua selged ja labipaistvad tingimused avaliku ja
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erasektori partnerlusprojektidele. Samuti tuleb koordineerida kasvavate regionaalkeskuste ja Umbritse-
vate omavalitsuste ruumilist arengut — Maa- ja Ruumiameti (MaRu) eestvedamisel tuleks rakendada
dhistranspordist ja aktiivsetest transpordiviisidest |ahtuv planeerimine, arenda avaliku ja erasektori part-
nerlust ja vahetada kogemusi.

Oluline on tegeleda ka NIMBY-hoiakutega, mis pidurdavad arendusprojekte ning pohjustavad pikaajalisi
viivitusi voi tihistamisi. Poliitikakujundajad peaksid parandama edasikaebamismenetluste tdhusust ja
seadma avalikku huvi teenivatele projektidele selge prioriteedi, et valtida arengut taksitavaid subjektiiv-
seid vOi vahese kaaluga vastuvaited. Varajane ja sisuline kaasamine aitab vaidluste hulka oluliselt vahen-
dada, mist6ttu on vaja arendada kaasamise metoodikaid ja tooriistu. Samuti tasub kaaluda menetlusi
kiirendava juhendi koostamist KOV-idele, mis aitaks vahendada ka NIMBY-hoiakutest tulenevaid takistusi.

Vastutaja: MKM, KLIM
Kaasatavad: MaRu, KUM, REM, KOVid
Valjundid: seadusemuudatus, juhendid

Tahtaeg: pidev
VGimalik rahastusallikas: ei vaja taiendavaid vahendeid, rakendamisel RE

4.3.2 Uleriigiline planeering @

Avaliku sektori — riigi, KOV-ide, muude avaliku sektori asutuste ja ettevotete (naiteks RKAS, Tallinna
Sadam, Tallinna Lennujaam, Eesti Raudtee jt) — maa- ja kinnisvarakasutuse lldpShimdtted tuleb selgelt
maaratleda, sh tapsustada avalik huvi ja sotsiaalse lisavaartuse loomise véimalused. Samuti tuleb siduda
Eesti asustussusteemi areng regionaal- ja eluasemepoliitikaga, arvestades kasvavate ja kahanevate piir-
kondade erinevaid vajadusi.

Uleriigilise planeeringu rakenduskavas tuleb kasitleda ka eluasemete osa, mis annab suuna eluaseme-
poliitika elluviimiseks ja KOV-ide eluasemekavade loomiseks.

Vastutaja: MKM

Kaasatavad: MaRu, KLIM, REM, KOV

Valjund: dleriigiline planeering

Téhtaeq: teostamisel, 2026

Vo6imalik rahastusallikas: ei vaja taiendavaid vahendeid

4.3.3 Maakonna- ja KOV-i lldplaneeringud @

Planeeringutes tuleb tahtsustada ruumiliselt kompaktset ja segakasutusega arendust ja piirata valglin-
nastumist. Uusarendusi tuleb suunata asukohtadesse, kus on hea teenuste ja transpordi ligipdas. Kaha-
nevates asulates tuleb toetada nende kompaktsemat arengut, asulate sisestruktuuri tihendamist ja ka-
sutusest vélja langenud maa-alade taas kasutusele votmist.

Regionaalarengu eesmargiks peab olema tasakaalustatud areng, mis vaartustab ka ehitatud kultuuripa-
randit. Parandkeskkonnal on oluline roll kohaliku identiteedi kujunemisel ning tugevdamisel. Sellised pai-
gad asuvad sageli logistiliselt heades asukohtades v&i juba olemasoleva taristu lahedal. Naiteks ajalooli-
sed linnaslidamed on kompaktsed, suhteliselt tiheda ja mitmekesise (segafunktsiooniga) hoonestusega
ning sobivad hasti 15 minuti linna phimdtete rakendamiseks. EL-i erinevad rahastusallikad toetavad kul-
tuuriparandi kasutuses hoidmist ja renoveerimist. Sellised tegevused aitavad kahanemist strateegiliselt
juhtida, muutes olemasolevat ruumistruktuuri tbhusamaks.
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Taskukohaste ja sotsiaaleluasemete pakkumise suurendamiseks tuleks sotsiaalse taristu tasu maar voi
selle suurus siduda arenduse tiheduse, olemasoleva taristu vdi eluasemenduetega. KOV-idele tuleb anda
vbimalus seada planeeringutes ja projekteerimistingimustes néuded, mis kohustavad suure turusurvega
piirkondades rajama kindla osa taskukohaseid eluasemeid ning tagama avaliku sektori toetusega ehita-
tud eluasemete pikaajalise taskukohasuse.

Neid ndudeid saab rakendada avaliku sektori omanduses oleval maal, aga ka eraarendustes sotsiaalse
taristu tasu abil, et tagada tasakaal avaliku huvi ja arendajate majandusliku jatkusuutlikkuse vahel. Samal
ajal on oluline arvestada nende kohustuste mdjuga arenduste tasuvusele, et valtida olukorda, kus aren-
dajad on sunnitud lisakulude katmiseks hinda tdstma, mis omakorda halvendaks laiemale elanikkonnale
eluasemete kattesaadavust.

Vastutaja: MKM

Kaasatavad: MaRu, KLIM, REM, KOV

Valjundid: maakonnaplaneering ja KOV-ide Uldplaneeringud
Tahtaeg: pidev

V&imalik rahastusallikas: riigi- ja kohalik eelarve

4.3.4 Eluasemepiirkondade avalik ruum

Taskukohase ja kvaliteetse avaliku ruumi loomiseks tuleb kaivitada sihitud toetusmeede KOV-idele, et
parandada olemasolevate elupiirkondade (asukohad valitakse Uleriigilise planeeringu kriteeriumite alusel)
avalikku ruumi terviklikult. Meetme fookus ei ole hoonete renoveerimisel, vaid hoonetevahelise ruumi —
tanavate, liikkumisteede, haljastuse, mangu- ja puhkealade, platside ning parkimis- ja liikluslahenduste -
kvaliteedi tostmisel. Toetusmeetme eesmark on suurendada olemasolevate elamupiirkondade atraktiiv-
sust ja turuvaartust, parandada elukeskkonna kvaliteeti ning luua eeldused, mis soodustavad eraomanike
taiendavaid investeeringuid oma kinnisvarasse. Avaliku ruumi kvaliteedi parandamine toetab sotsiaalset
sidusust, turvalisust ja piirkondlikku konkurentsivdimet ning aitab valtida elupiirkondade jarkjargulist haa-
bumist.

Meetme raames toetatakse jargmisi tegevusi:

tootatakse vélja KOV-ide elupiirkondade ruumilised terviklahendused (ruumianaliis, kaasamine,
eskiisprojektid, etapiviisiline tegevuskava);

rahastatakse avaliku ruumi investeeringuid valitud pilootpiirkondades;

eelistatakse lahendusi, mis parandavad jalgsi ja rattaga lilkkumise vGimalusi ning suurendavad
rohealade kvaliteeti ja mitmekesistavad uhiskasutatavaid ruume;

investeeringud seotakse kohaliku arengustrateegia ja tldplaneeringu eesmarkidega.

Meetme rakendamisel lahtutakse kvaliteetse ruumi aluspdhimdtetest ning Davosi deklaratsiooni
ruumikvaliteedi kriteeriumidest, mis tagab pikaajaliste majanduslike ja sotsiaalsete vaartuste loomise in-
vesteeringutega.

Vastutajad: MKM, MaRu

Kaasatavad: KLIM, KOV

Valjundid: toetusmeede, pilootprojektid valitud elupiirkondades

Tahtaeg: 2028

VGimalik rahastusallikas: EL-i struktuurivahendid, RE kaasfinantseerimine
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4.4 Avalik sektor maa omanikuna

447 Avaliku sektori maa kasutamise pdhimdtted @

Riigil ja omavalitustel tuleb omavahel kokku leppida avaliku sektori maakasutuse pdhimdtted ning kaa-
luda MaRu kaasabil avaliku maafondi Ulevaate loomist. Selle juurde voiks edaspidi lisanduda MaRu vas-
tavad kaardirakendused ja teenusekihid, mis toetavad strateegiliste teenuste ja taskukohaste ning katte-
saadavate eluasemete arendamist.

Tuleb jatkata alustatud riigimaade anallilsi, maa ettevalmistamist avalikes huvides eesmargiparaseks ja
téhusaks kasutuseks ja vaarindamiseks, arenduste elluviimiseks ja kasutusse andmiseks. Arendusi tuleb
eelistatult suunata hoonestusdiguse kaudu ning maa vodrandamine ja kasutusse andmine peab lahtuma
avalikust huvist, riigi pikaajalistest eesmarkidest ja tasakaalustatud ruumilisest arengust. Siinjuures tuleb
silmas pidada kogu avaliku sektori halduses olevat maad, lisaks riigi ja KOV-ide maale tuleb arvestada
avaliku sektori asutuste ja ettevotete (ministeeriumid, RKAS, TRAM, Tallinna Sadam, Tallinna Lennujaam,
Eesti Raudtee) haldusalas olevaid maaressursse. Avaliku sektori maad tuleb kasutada avaliku huvi
teenimiseks strateegiliselt, mitte kasitleda kiiret kasu teeniva mudgiobjektina. Selle saavutamiseks on
vaja algatada hoonestusGigusi, teha pikaajalisi rendilepinguid ja avaliku ja erasektori koostodprojekte.

Avaliku sektori maad tuleb suunata kvaliteetsete ja taskukohaste eluasemete arendamisse partnerluses
erasektoriga, toetudes planeeringutele ja arengukavadele ning pikaajalistele hoonestusdigustele ja
ruumikvaliteedi kriteeriumidele. Ruumikvaliteedi kriteeriumid tuleb to6tada valja ja juurutada nii, et neid
rakendatakse iga riikliku toetusega eluasemeprojektis — nii sotsiaaleluasemete, avaliku ja erasektori part-
nerluses loodud eluasemete kui ka renoveerimistoetustega tehtud t66de puhul. Samuti tuleb luua selge,
labipaistev ja Giglane kord, kuidas maarata Uuritasu pikaajalistele taskukohastele korteritele, mis on raja-
tud avaliku- ning erasektori partnerluses.

Oluline on kinnistada arusaam, et planeeringute ja taristuinvesteeringute toel tekkiv maa vaartuse kasv
tuleb suunata tagasi eluasemearendusse, avaliku ruumi parendamisse ning hoonetevahelise ruumi uuen-
damisse, soovitavalt arendatava maa vahetus laheduses, naiteks Rail Baltica peatuste ja teiste transpor-
dis6lmede Umbruses, kus arenduspotentsiaal on eriti suur.

Vastutajad: MKM, MaRu

Kaasatavad: RAM, KLIM, REM, RKAS, KOV

Valjundid: juhend, Uleriigilise planeeringu tegevuskava

Tahtaeg: 2028+

V6imalik rahastusallikas: vajab tdiendavaid vahendeid rakendamisel RE-st, kaaluda EL-i struktuu-
rifondide rahastust 2028+

4.5 Uued arimudelid

4571 Taskukohase Uirieluaseme mudeli loomine @

Tuleb vélja tootada Eestile sobiv taskukohase eluasemesektori standardiseeritud ja paindlik rahastamis-
mudel, tuginedes rahvusvahelisele kogemusele ja Euroopa Investeerimispanga (EIP) ekspertiisile. Ees-
mark on luua koost6omudel, mis aitab maandada arendajate finants- ja aririske, kaasata erasektorit ning
tagada investeeringute pikaajaline jatkusuutlikkus kinnisvaraturgu moonutamata. See tegevus toetab pii-
ratud kasumilikkusega turupdhiste durieluruumide rajamist Eesti keskustesse, et tasakaalustada regio-
naalset arengut ja tagada kvaliteetsete Glrieluruumide kattesaadavus valjaspool suurimaid linnu. Udri-
pindade taskukohasus saavutatakse erasektori innovatsiooni ja tdhustamise kaudu, avaliku ja erasektori
koosttoga pikaajaliste madala intressiga laenuvahendite kaasamisel ning arendajate finants- ja aririskide
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maandamisega. Seejuures tuleb tagada, et loodavad Ulripinnad ei muutuks vabalt kaubeldavaks, milleks
tuleb valja tootada ka valjumistee, mis aitab sailitada avalikke vaartusi.

Taskukohase eluasemesektori eesmark on kindlustada turnikele kodu omamisega vordne turvatunne
ning pakkuda neile stabiilset ja kvaliteetset elukeskkonda. Sektor peab lahtuma Uleriigilisest planeerin-
gust, toetama regionaalpoliitika eesmarkide elluviimist ja aitama kaasa tasakaalustatud territoriaalsele
arengule. Sihtrihm on piisavalt suur, et tagada siisteemi pikaajaline toimivus ja sotsiaalne mitmekesisus.
Sihtrihma ei kuulu kdige joukamad leibkonnad. Pikas plaanis peab taskukohane eluasemesektor olema
majanduslikult jatkusuutlik, isemajandav ning suuteline ise kapitali kaasama, et investeerida uute Gdripin-
dade rajamisse .

Vastutaja: KLIM

Kaasatavad: MKM, REM, EIS, KOV-id

Valjundid: uus arendusmudel, pilootprojektid

Tahtaeg: 2028

Voimalik rahastusallikas: Euroopa Investeerimispank (EIP), PGhjamaade Investeerimispank
(NIB)

4.5.2 Elamumajandust koordineeriv Uksus

Uute arimudelite edukaks elluviimiseks on vaja luua elamumajanduse meetmeid rakendav keskne tksus,
kas iseseisva organisatsioonina vOi olemasoleva struktuuri, naiteks Ettevotluse ja Innovatsiooni
Sihtasutuse (EIS) juurde. Uksusse koondatakse finantskompetents ning juriidiline, hangete ja ruumilise
planeerimise padevus, mida on vaja uute eluasememeetmete rakendamiseks. See toimiks ka ptk 4.8.1
toodud eluasemekavade elluviimist koordineeriva ja omavalitsusi toetava kompetentsikeskusena. Uk-
suse Ulesanne oleks investeerimisprojektide ettevalmistamine, rahastusmudelite rakendamine, turuosa-
liste kaasamine ning meetmete nGuetekohase toimimise ja jarelevalve tagamine. See aitaks vahendada
nii erasektori, riigi kui ka KOV-ide riske.

Keskse koordineeriva Uksuse loomine on strateegiliselt pohjendatud, kuna omavalitsuste véimekus ela-
mumajanduse arendamisel on ebathtlane: paljudel puuduvad vajalikud finantsid ja ekspertiis suurema-
huliste projektide kavandamiseks ja elluviimiseks. Toimiv Uksus tagab thtse lahenemise, suurema mas-
taabisaastu ning riikliku eluaseme-, ruumi- ja regionaalpoliitika tulemusliku ja jérjepideva elluviimise. Uk-
suse peamised Ulesanded oleksid jargmised:

intressitoetuste, garantiide ja pikaajaliste sooduslaenude vahendamine ja pakkumine;
KOV-ide ndustamine projektide ettevalmistamisel ja investeeringute kaasamisel;
arendustegevuste koordineerimine ning kvaliteetse ja kestliku arhitektuuri edendamine;
sihtgruppide vajaduste anallusi ja planeerimise toetamine;

parimate praktikate ja kompetentsi koondamine.

Mitmes Euroopa riigis toimivad sarnased riiklikud eluasemefondid ja ndustamiskeskused edukalt. Nad
koondavad oskusteavet, et suurendada investeeringute mdju, ning korraldavad vaiksemate KOV-ide oma-
vahelist koostood. Keskse organisatsiooni rajamine looks Eestis selge vastutusahela ning tagaks eluase-
mepoliitika jarjepideva ja tdhusa elluviimise kogu riigis.

Vastutaja: KLIM

Kaasatavad: MKM, REM, EIS, KOV

Valjundid: uus arendusmudel, pilootprojektid valitud elupiirkondades
Tahtaeg: alates 2028

Voimalik rahastusallikas: EIP, NIB, EL-i struktuurivahendid

29



4.5.3 Kvaliteedipdhised arendajakonkursid

Avalikus omandis oleval maal eluasemearenduste tegemiseks tuleks korraldada kvaliteedip&hiseid aren-
dajakonkursse, et tagada lisaks kulutdhususele ka hea kvaliteet ja sotsiaalset vaartust suurendav tule-
mus. Kvaliteedipdhistes arendajakonkurssides hindavad riik ja/v6i KOV lisaks eluasemete kvaliteedile,
tlUpidele ja taskukohasusele ka (avalikult maafondil planeeritava) arenduse sotsiaalset ja ruumilist vaar-
tust, kestlikkust ning selle sobitumist imbritsevasse keskkonda. Lisaks hinnatakse nii arenduse pikaaja-
list moju, jatkusuutlikkust kui ka eluasemete taskukohasust, sh kombineeritud lahendusi, kus thes hoo-
nes on nii kallid kui ka odavad korterid. Arendajakonkursi véitja saab Giguse ehitada ja pikaajaliselt hallata
arendust avaliku sektori maal, lahtudes kehtivast planeeringust ja hoonestusodigusest.

Vastutaja: KLIM kui poliitikakujundaja, MaRu kui rakendusasutus

Kaasatavad: MKM, REM, KOV

Valjundid: juhend (kehtib kogu riigis, kuid KOV-ile kasutamiseks vabatahtlik), pilootprojektid
Tahtaeg: 2028

VGimalik rahastusallikas: riigi- ja kohalik eelarve

4.5.4 Taskukohase eluaseme arhitektuurivoistlused

Arhitektuurivdistlusi tuleb viia labi, et saavutada ruumikvaliteet ning parandada eluaseme taskukohasust
strateegiliselt. See ei tahenda ehituskulude otsest vahendamist, vaid paremat viisi, kuidas maad, ruumi-
lahendusi ja innovatsiooni kasutatakse olemasolevate ressursside vaartuse suurendamiseks. Voistlusele
esitatud t60d annavad Ulevaate, kuidas on véimalik kujundada kvaliteetset ja pikaajaliselt taskukohast
eluaset: hoonestuse tihedus, ehitusmaterjalid, modulaarsus, madal energiatarve, ruumilahenduse funkt-
sionaalne paindlikkus, ligipadasetavus, thisruumid, sega- ja ristkasutusega alad.

Lisaks on vdistluste skoobis ka sotsiaalsed ehk erinevate riihmade vajadusi arvestavad ning dkoloogili-
sed aspektid (klimamuutustega kohanemine, ligipdas loodusele), sdastvaid liikkumisviise soosivad lahen-
dused (rattahoidlad, laadimisjaamad elektriautodele jm) ja samuti taastuvenergialahendused. Vdistluste
abil saab valja tootada prototlipseid eluasememudeleid, mida on vdimalik kohandada vastavalt omava-
litsuste vajadustele. Konkursid véivad julgustada avalikku ja erasektorit ning koostool p&hinevaid kon-
sortsiume tegema ka uhispakkumisi, milles projekti vedajad tegutsevad vahendajatena arendajate, oma-
valitsuste ja kogukondade vahel. VGistlused véivad olla suunatud kulude vahendamisele tehaselise toot-
mise kaudu, naiteks kasutades uusehitustes moodul- voi monteeritavaid elemente.

Vastutaja: KLIM

Kaasatavad: MaRu, suuremad KOV-id (Tallinn ja Tartu), Eesti Arhitektide Liit (EAL), erasektor
Valjundid: juhend, pilootprojektid

Tahtaeg: 2028

V&imalik rahastusallikas: riigi- ja kohalik eelarve

4.5.5 Ulrimise ja omamise vahevormid

Tuleb labi viia Glrimise ja omamise vahevormide (nn Gdri-et-osta mudel) diguslik-majanduslik analtds,
t6otada vélja juhendmaterjalid (sh erasektorile) ning rakendada neid avaliku ja erasektori partnerluspro-
jektides riigi ja omavalitsuste maal vdi eraarendustes, .Uliri-et-osta mudelite peamine sihtgrupp on leib-
konnad, kel on omafinantseeringu vahendite puudumise t&ttu keeruline eluasemelaenu saada, kuid kel
voib see vbBimalus tekkida Iahima viie aasta jooksul. Mudel aitab leibkondadel jark-jargult suurendada
oma finantsvdimekust ja lihtsustab esimese kodu ostmist.
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Vastutaja: KLIM

Kaasatavad: MaRu, MKM, REM, KOV
Valjundid: pilootprojektid, uus arimudel
Tahtaeg: 2028

Voimalik rahastusallikas: EIP v6i erasektor

4.5.6 Uudsed taskukohasust tagavad omandivormid

Omanikeuhistutele, nagu elamudhistud, dtrnikeuhistud voi teised sarnased Uhendused, tuleb soodustada
soodsate alternatiivsete kodu rajamise vormide kasutuselevéttu, kus kogukonnad vétavad ise vastutuse
kvaliteetsete taskukohaste eluasemete rajamise eest, olgu tegemist uusehitiste voi renoveerimisprojek-
tidega. Riik toetab pikaajalist taskukohasust tagavaid algatusi elamumajandust koordineeriva Uksuse
kaudu, mis aitab kohalikel kogukondadel investeeringuid kavandada, rahastust kaasata ja projekte ellu
viia. See on vdimalus stabiilsema ja mitmekesisema eluasemeturu kujunemiseks, et vahendada ruumilist
kihistumist ning vaartustada elukeskkonna kvaliteeti ja kogukondlikku koostood.

Vastutaja: KLIM

Kaasatavad: MKM, REM, KOV, MaRu, EIS

Valjundid: pilootprojektid, juhendid, uus arimudel
Tahtaeg: 2028

Voimalik rahastusallikas: EL-i valisvahendid, erasektor

4.6 Renoveerimine

4.6.1 Renoveerimismeetmete korrastamine @

Hoonete Umberehitamist, peale- ja juurdeehitusi tuleb soodustada renoveerimise kaasrahastuse kaudu.
See aitab luua tihedamat linnalist keskkonda ja vdimaldab rahastada olemasolevate korterelamute reno-
veerimist. Nii tekib uus arimudel, kuna hetkel ei saa kaasrahastust kombineerida EIS-i renoveerimistoetu-
sega. Samuti tuleb lihtsustada korterelamute juurdeehituste (liftide, rédude, lisakorruste) regulatsiooni,
eelkdige nduet, mis vajab 100% elanike ndusolekut.

Vastutaja: KLIM

Kaasatavad: MKM, REM, KOV

Valjundid: seadusemuudatused, arimudel
Tahtaeg: teostamisel

Voimalik rahastusallikas: RE, valisvahendid

4.6.2 Tehnoloogiline innovatsioon, tehaseline rekonstrueerimine @

Eluasemete taskukohasuse parandamiseks tuleb rohkem kasutada toostuslikku ehk valjaspool ehi-
tusplatsi toimuvat elementide ja moodulite tehaselist ehitust ja renoveerimist. Piisava mahu korral aitab
tehaseline tootmine vahendada maksumust, kiirendada valmimist ja parandada kvaliteeti — kolme suuri-
mat tegurit, mis mojutavad eluaseme taskukohasust.

Eelistada tuleb lahendusi, mis arvestavad hoone elutsukli kogukulu, valmimise kiirust ja taskukohasust.
Oigusruumis tuleb tunnustada tehases sertifitseeritud elemente ja mooduleid eelnevalt heakskiidetud
komponentidena, vahendada neile kehtivaid menetlusi ja lihtsustada lubade taotlemist sertifitseeritud
elementkonstruktsioonidele. Samuti tuleb luua selged standardid ja juhised element- ja moodulehituse
kasutamiseks nii uusehitistes kui ka rekonstrueerimisel.
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Tehaselistele lahendustele tuleb korraldada arhitektuurikonkursse, et renoveerimisel tekiks esteetiline
elukeskkond. See aitab valistada ka ehituslahenduste monotoonst. Konkursid aitavad leida parimad la-
hendused, mis Ghendavad tehnoloogilise t6hususe ja ruumilise kvaliteedi.

Tehnoloogiline innovatsioon tuleb I6imida eluasemekavadesse, et tagada kiirem ehitusprotsess, madala-
mad kulud ja kvaliteetne elukeskkond. Toetusraha aitab tdsta siseriiklikku nGudlust, et ettevotted saaksid
rakendada mastaabiefekti.

Vastutaja: KLIM

Kaasatavad: EIS, MaRu, KOV-id, huvirihmad (EAL, Eesti Puitmajaliit)
Valjundid: moodul- ja monteeritavate elamutttpide kataloog
Téhtaeq: teostamisel

Voimalik rahastusallikas: RRF, SKF, InvestEU

4.6.3 Naabruskondlik renoveerimine @

Renoveerimistempot aitab tdsta linnakvartalite vdi naabruskondade kaupa renoveerimine, kus koos hoo-
netega uuendatakse majadevahelist ja avalikku ruumi. Seda tuleb teha just elaniku vaatest lahtudes, sest
sellest s6ltub inimeste kohataju ehk kogukonna laiem tunnetuslik seos oma elupaigaga. Uuenduslikuks
lahtekohaks on tervikliku elukeskkonna kujundamine, mida praegu takistab sageli krundi- v6i hoonep&-
hine otsustamine. Terviklikum tulemus on vBimalik saavutada naabruskonnapohise lahenemisega, kus
KOV on ks oluline osapool renoveerimisprotsessis.

Naabruskondlikku renoveerimist on vaja planeerida koos arhitektide ja maastikuarhitektidega, kes saavad
anda oma panuse nii elamu arhitektuursesse lahendusse kui ka hoonete vahelise ruumi kujundamisse.
See ei tahenda tingimata k&ikide hoonete Uheaegset ehitust, kuid suurem maht annab arvestatava mas-
taabiefekti ja kuluefektiivsuse. Seni on naabruskondliku rekonstrueerimise protsess (sh korterithistute,
riigi ja KOV-ide koostod) digusruumis méaaratlemata. Siin tuleb leida Eestile sobiv mudel.

Vastutaja: KLIM

Kaasatavad: EIS, MaRu, KOV-id, huvirihmad (EKUL, EAL jt)

Valjund: pilootprojektid, juhendmaterjalid (hisosa LIFE IP BUILDESTiga, EUI SoftAcademy pro-
jektiga jt)

Tahtaegq: teostamisel, 2028

Vo6imalik rahastusallikas: RE ja valisvahendid

4.7 Finantsmeetmed ja -instrumendid

4.7.1 EL-ija riiklike toetuste efektiivne suunamine koostdos kohalike omavalitsustega
o

Renoveerimistempo tdstmiseks tuleb anda vajaduspohiseid ning igal aastal véimalikult Ghtlase mahuga
renoveerimistoetusi, kasutades EL-i ning riigieelarve vahendeid EIS-i kaudu koost6os KOV-idega. Toetuste
eraldamise tingimuseks voib seada ndude taita eluasemete ruumikvaliteedi kriteeriume ja/véi arengudo-
kumentide strateegilisi suuniseid (nutikas kahanemine, tihendamine, sotsiaalne vaartus). Ulripindade re-
noveerimisel on vaja analtusida v8imalust indekseerida durihinna tdusu voi pakkuda sihtrihmapdhist
lisatuge, et valtida renoveerimise pohjustatud survet Udrnikele.

Kvaliteetne hoonete renoveerimine toetab eluasemete taskukohasust ja kattesaadavust kahel moel: see
vahendab ndudlust uuele kinnisvarale (inimesed soovivad jadda renoveeritud majja ega soovi kolida mu-
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jale) ja suurendab kvaliteetse elamispinna pakkumist. Seega on renoveerimisel kahekordne positiivne
moju, mis avaldub eluasemehindades ja elukeskkonna kvaliteedis.

Turutdrke piirkondades tuleks laiendada EIS-i (vGi EIP-i kaasabil loodava uue Gdrimudeli) rahastust ka
eraarendustele (eluasemepoliitikast ja Uleriigilisest planeeringust Iahtuvalt), mis rajavad véi renoveerivad
kvaliteetseid ja taskukohaseid eluasemeid. MaRu kaudu tuleb toetada taiendavalt KOV-ide koostood
prioriteetsete partneritega (korterilihistud, eraarendajad) rahastuse taotlemiseks ja haldamiseks.

Vastutaja: KLIM
Kaasatavad: MKM, EIS, MaRu
Valjundid: kdendused, toetused, laenud

Tahtaeg: pidev
Voimalik rahastusallikas: RE ja valisvahendid

472 EIS-itoetused, kdendused ja laenud - korterithistud @

EIS-i renoveerimislaenude maksimaalset perioodi tuleb pikendada 40 aastani, et vahendada renoveeri-
misega kaasnevat igakuiste kulude tdusu. Lisaks tuleks kaaluda taiendavaid leibkonnapdhiseid
renoveerimistoetusi, naiteks todtada valja tdiendavad EIS-i toetused madala energiatdhususega
hoonetele ja madala sissetulekuga leibkondadele.

Toetuste eraldamise prioriteedid tuleb labi mdelda, kuna néudlus renoveerimistoetuse jarele Uletab
pakkumist mitmekordselt. Esmalt tuleks toetada renoveerimist kahanevatest asumitest, kus kinnisvara
vaartus on asukohast tulenevalt madalam ja mille renoveerimisjargne vaartuse kasv ei motiveeri
investeeringute tegemist turutingimustel. Seejarel tuleks toetada riikliku muinsuskaitse all olevate ehitiste
renoveerimist, et tagada kultuuriparandi sailimine. K&ige viimases jarjekorras tuleks toetada piirkondi, kus
eraturg toimib. Eraldi tuleb téhelepanu poorata sotsiaalselt vahekindlustatud energiavaesusriskis
olevatele leibkondadele.

Kahanevates piirkondades tuleb renoveerimistoetusi kasutada koostoos KOV-iga. Véimalusel véiks tih-
jenevate voi lammutamisele minevate korterelamute elanikud koondada jatkusuutlikesse elamutesse,
vdimalikult nende senise kodu ldhedale. Lisaks tasub katsetada erilahendusi (sh vélisrahastuse kaasa-
mine), nagu lisakorruste ehitamine, korterite thendamine, uute funktsioonide lisamine véi elamufondi
tlldpsuse mitmekesistamine renoveerimisel.

Samuti on oluline stimuleerida ehitustehnilist innovatsiooni, mis dhtaegu vahendab kulusid, kiirendab
protsesse ja parandab kvaliteeti. Headeks naideteks on korge arhitektuurse kvaliteediga tehaseline re-
konstrueerimine ja mastaabiefektina hoonegruppide renoveerimine (nn naabruskonnapodhised lahendu-
sed). Korteritihistutele pakutav tehniline tugi renoveerimise kavandamisel aitab samuti suurendada
nende hoonete hulka, mis on valmis renoveerimist ette votma.

4.7.3 EIS-itoetused, kdendused ja laenud - eraisikud @

Kindlatele sihtrihmadele ette nahtud eluasemelaenude kdendused ja riiklik kaaslaen on ndudlusp&hised
meetmed, mis soodustavad eluasemete omandamist. Need meetmed aitavad naiteks piiratud hulgal
noortel peredel Uletada esimese kodu soetamise takistusi. See omakorda vahendab valjarannet maapiir-
kondadest ja nGudlussurvet Tallinna, Tartu ja Parnu piirkondade kinnisvarale. Tapselt juhitud kaendus-
meetmed on rahvusvaheliselt tunnustatud viis parandada eluasemete kattesaadavust ja taskukohasust
kindlatele Ghiskonnagruppidele. Eestis on juba aastaid vaiksema sissetulekuga lasterikastele peredele
pakutud ka otsetoetust kodude ehitamiseks, laiendamiseks, Umberehitamiseks voi ajakohastamiseks.
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Ka eraisikute kdenduste puhul voiks kaaluda eluasemelaenu perioodi pikendamist 40 aastani ning kind-
latel juhtudel sissemakse vahendamist eluaseme ostmisel. Selline kombineeritud lahenemine kiirendaks
noore pere véimalust kodu soetamiseks ja aitaks lihendada véi valtida perioodi, mil pere peab korterit
durima ja samal ajal koguma sissemakset eluaseme ostuks. Kaaluda voib ka Gdrimise ja omamise vahe-
vormina kapitalirenti, mis voimaldab Glrimise ajal voi jarel tehtud maksetega eluaseme pikemas plaanis
omandada.

Maistlik on jatkata renoveerimiseks ja ehitamiseks voetavate eluasemelaenude kdendamist kahanevates
piirkondades, kus hlipoteeklaenude saamine on keeruline. Taiendavalt tuleb hinnata, kas olemasolevad
tooted ja teenused jaavad turutdrke tGttu moningatele sihtgruppidele kattesaamatuks ning kas nende
toetamine on tasakaalustatud eluaseme- ja regionaalpoliitika vaates vajalik (nditeks Maaelu Edendamise
Sihtasutuse (MES) eluaseme kaaslaenu eeskujul). Sellised lahendused aitaksid hajutada eluasemendud-
lust, mis praegu on koondunud Tallinna, Tartu ja Parnu keskustesse, ning toetaksid regionaalpoliitika ees-
marke.

Vastutaja: KLIM
Kaasatavad: MKM, REM, EIS
Valjundid: kdendused, toetused, laenud

Tahtaeg: pidev
Vo6imalik rahastusallikas: RE ja valisvahendid

4.8 Riigiroll ja tugi

4.8.1 Eluasemekava ja perioodiline seire @

Alustada eluasemekavade koostamist, koostoos riigi ja KOV-idega. Kava aitab piirkondlikult Ghtlustada
KOV-ide ja riigi eesmarke, sh ministeeriumide, riigiasutuste, EIS-i, MaRu, TRAM-i ja teiste tegevust.
Eluasemekava paneb paika avaliku sektori, eeskatt KOV-ide eesmargid eluasemete arendamiseks: uute
vOi renoveeritud eluasemete hulk ja tilp, taskukohasuse ja jatkusuutlikkuse eesmargid, erivajadustega
gruppidele sobivate eluasemete maar, aga ka riigi sellekohased eesmargid: vajalikud Uhendusteed,
infrastruktuuri- ja transpordiinvesteeringud. Kava seob eluasemete arenduse eri tasanditel (riik, maakond,
linn, asula, naabruskond), seab vajadustest lahtuvad andmepdhised eesmargid ja soosib koostdod era-
sektori, KOV-ide ja kolmanda sektori vahel. Kava eesmark on vahendada valglinnastumist ja segregat-
siooni, mitmekesistades eluasemete tulpe, rajades uusi eluasemeid eestkatt olemasolevatesse keskkon-
dadesse. Kavade elluviimist seiratakse planeeritud intervalliga, naiteks iga 5-aasta jarel.

Luua tuleb slsteem eluasemepoliitika tulemuslikkuse hindamiseks ja raporteerimise vorm, mis tagaks
protsessi labipaistvuse. Poliitika kujundamiseks tuleb jalgida erinevaid naitajaid: kaardistada kinnisvara-
hindadel pdhinevad hinnapiirkonnad, jalgida tiihjade eluruumide hulka piirkonniti (nt elektri tarbimisand-
mete pdhjal), anallisida uute eluruumide ehitamist, sh kaardistada eluruumid, mis on loodud taskuko-
hasust parandavaid lahendusi kasutades. Samaaegselt tuleb arendada vélja andmeid koondav kaardira-
kendus, mille aluseks sobib Tartu Ulikooli loodud platvorm: https:/eluase.ut.ee/.

Vastutaja: KLIM
Kaasatavad: MaRu, MKM, REM, ELVL, KOV
Valjund: tegevuskava

Tahtaeg: 2028
Vo6imalik rahastusallikas: riigi- ja kohalik eelarve
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4.8.2 Juhiste, nGuannete, tiilipprojektide valjatootamine, ruumiekspertiis @

Taskukohaste eluasemete rajamiseks tuleb koostoos KOV-ide ja MaRu-ga vélja tootada ja rakendada ju-
hised, nduanded ja kvaliteetsed tilpprojektid. Standardiseeritud ehituslahendused véimaldavad tagada
korge kvaliteedi, see on samas ka soodne ja kiirendab ehitust. Tudpprojektide laialdasem kasutamine ja
néustamine vdimaldab seatud eesmarke paremini ellu viia. Tulemuseks on avalikult kattesaadavad
enamkasutatud elamute ehitus- ja renoveerimisprojektid, hankedokumentide pdhjad, finantseerimisla-
hendused ja muu vajalik, mis lihtsustab vahese voimekusega KOV-idel ja sealsetel korteritihistutel keeru-
list asjaajamist.

Toetada tuleb KOV-g, kus on puudulik véimekus ruumiekspertiisiks ja ruumiloomeprotsesside juhtimi-
seks, sh ruumiliseks planeerimiseks. Alahinnata ei saa ka parimate praktikate vordlust ja tagasisidet KOV-
idele eluasemevaldkonna arengu kohta.

Vastutaja: KLIM

Kaasatavad: MKM, MaRu

Valjundid: juhendid, tttpprojektid

Tahtaeg: teostamisel, 2028

Vo6imalik rahastusallikas: RE ja valisvahendid
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5 TEGEVUSTE AJATELG

Tegevuste ajatelg vastutajate kaupa

2025

2030

KLIM

MKM

REM

JDM

RAM

Ehitusseadustik
Menetluste kiirus
Elamuseadus
Taskukohase (iliri-eluaseme mudel
Koordineeriv liksus ja taskukohase iiirieluaseme mudeli rakendamine
Utiri-et-osta
Uued omandivormid

Kvaliteedipohised
arenduskonkursid

Arhitektuurivdistlused
Eluasemekavad
Eluasemekava perioodiline seire

Juhised, nduanded,
tlilipprojektid, ruumiekpertiis

Tehnoloogiline
innovatsioon

Naabruskondlik
renoveerimine

EL toetused
EIS meetmed

Renoveerimismeetmete
korrastamine

Planeerimisseadus

Planeerimise efektiivsus
URP
Maakonna ja KOV tldplaneeringud
Eluasemepiirkondade avalik ruum

Avaliku sektori maakasutus

Kohalike maksude seadus

Asjadiguseadus
Voladiguseadus

Korteriomandi ja
korteritihistu seadus

Hooneiihistuseadus

Kaibemaks
Tulumaksutagastus
Maamaks
Kinnisvaramaks
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Tegevuste ajatelg projektipakettide kaupa, mis taiendavad teineteist elluviimisel

Menetluste
kiirendamine ja
lihtsustamine

Uued alused
eluasemete
oigusruumis

Uued
arimudelid

Planeerimine
ja maakasutus

Tehnilised ja
organisatoorsed
eestvedamised

Finants-
meetmed

Maksud

Asjadiguseadus
Véladiguseadus

Korteriomandi ja
korteriiihistu seadus

Hoonelhistuseadus

Taskukohase (iiri-eluaseme mudel

Koordineeriv liksus ja taskukohase Uirieluaseme mudeli rakendamine

Uiiri-et-osta
Uued omandivormid

Kvaliteedipohised
arenduskonkursid

Arhitektuurivoistlused

URP
Maakonna ja KOV uldplaneeringud

Eluasemekavad

Eluasemekavade perioodiline seire

Eluasemepiirkondade avalik ruum

Avaliku sektori maakasutus

Juhised, nduanded,
tllipprojektid, ruumiekpertiis

Tehnoloogiline
innovatsioon

Naabruskondlik
renoveerimine
EL-i toetused
EIS-i meetmed
Renoveerimismeetmete
korrastamine
Kaibemaks
Tulumaksutagastus
Maamaks
Kinnisvaramaks

2025 2030
Ehitusseadustik

Ehitusnéuded Legend

Planeerimisseadus KLIM

Planeerimise efektiivsus MKM

Kohalike maksude seadus JOM

Elamuseadus REM

RAM
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6 MOODIKUD

Ma&a&dikud, mille jargi monitoorime ja jalgime eluasemepoliitika eesmarkide taitmist.

Tabel 1. Eluaseme hinna ja leibkondade keskmise aastasissetuleku suhe Tallinnas, Tartus, Parnus ning
piirkondlikes linnades ja Ida-Viru linnastus °

Mo&ddik 2024. aastal 2030. aastal 2035. aastal
Tallinn 522 44 4
Tartu 4,48 4,4 4
Parnu 4,88 4,4 4
Piirkondlikud linnad ja Ida-Viru linnastu 2,2 <3 <3

Eluaseme hinna ja leibkondade aasta keskmise netosissetuleku suhe pealinnas, regionaalkeskustes,
piirkondlikes linnades ning Ida-Viru linnastus uue Uleriigilise planeeringu ,Eesti 2050“ mdbistes
(koostamisel). Eluaset peetakse taskukohaseks, kui leibkond saab selle soetada vahem kui kolme aasta
netosissetuleku eest. Mdddikuna jalgime korterite hinna ja sissetuleku suhet.

Tabel 2. Uute (rajatud alates 2010) eluasemete hinna ja leibkondade keskmise aastasissetuleku suhe

Tallinnas, Tartus, Parnus ning piirkondlikes linnades ja Ida-Viru linnastus®

Mo&ddik 2024. aastal 2030. aastal 2035. aastal
Tallinn 7,72 6,3 515
Tartu 6,46 6,3 515
Parnu 7,33 6,3 515
Piirkondlikud linnad ja Ida-Viru linnastu* 4,82 4.4 4

Eluaseme hinna ja leibkondade aasta keskmise netosissetuleku. Eluaset peetakse taskukohaseks, kui
leibkond saab selle soetada vahem kui kolme aasta netosissetuleku eest. M6ddikuna jalgime korterite
hinna ja sissetuleku suhet, mis on rajatud parast 2010. aastat.

*Piirkondlike linnade ja Ida-Viru linnastu statistika kajastab tehinguid, mis on tehtud aastatel 2020-2024
Viljandis, Rakveres, Haapsalus, Kuressaares ja Pdlvas, et saada usaldusvaarsem Ulevaade piiratud
tehingute mahu tottu. Eelduseks on, et teistes piirkondlikes linnades ja Ida- Viru linnastus on sarnaste

tehingute statistika samavaarne.

Tabel 3. Eluaseme udiri ja leibkonna sissetuleku suhe Tallinnas, Tartus ja Parnus™

M&odik 2024, aastal 2030. aastal 2035. aastal
Tallinn 37% 33% 28%
Tartu 33% 31% 28%
Parnu 33% 31% 28%

9 Andmed portaalist https://eluase.ut.ee/.

Piirkondlikud linnad on Viljandi, Rakvere, V&ru, Paide, Tiri, Haapsalu, Kuressaare, Valga, P8lva, Jogeva, Kardla ja Rapla. Ida-Viru

linnastu moodustavad Narva, J6hvi, Kohtla-Jarve ja Sillaméae
10 Andmed portaalist https://eluase.ut.ee/.

Uue Uleriigilise planeeringu ,Eesti 2050 mdistes (koostamisel) on piirkondlikud linnad Viljandi, Rakvere, V&ru, Paide, Tiri,
Haapsalu, Kuressaare, Valga, PSlva, Jgeva, Kardla ja Rapla. Ida-Viru linnastu moodustavad Narva, Johvi, Kohtla-Jarve ja

Sillamae.

11 Statistikaamet PA107 taandatuna netopalka ning kv.ee hinnastatistika andmed.




Eluaseme (dri ja leibkonna netokuupalga mediaani suhe pealinnas ja regionaalkeskustes uue Uleriigilise
planeeringu ,Eesti 2050" mdistes (koostamisel). Eluaset peetakse taskukohaseks, kui Gdr ei tleta 25%
leibkonna netosissetulekust. M&6dik arvestab kaheliikmelise leibkonna 60 m? suuruse eluasemega.

Tabel 4. Eluaseme kogukulude ja sissetulekute suhe (le Eesti'?

Mo&odik 2024. aastal 2030. aastal 2035. aastal
Leibkonnad kokku 12,7% 10,7% 10%
1. =2. tulukvintiil 25,8% 23,8% 20,8%

Leibkonnad, kellele eluasemekulud on koormavad. Eluasemekulud loetakse koormavaks, kui leibkond
kulutab ule 40% oma kasutatavast igakuisest netosissetulekust eluasemega seotud kuludele.

Tabel 5. Uutes hoonetes eluruumide arv piirkondlikes linnades ja Ida-Viru linnastus™

M&odik 2024. aastal 2030. aastal 2035. aastal
Eluruumid kokku 3075 6000 9500

Uuteks eluruumideks loetakse neid korterelamutes, eramutes ja ridamajades asuvaid eluruume, mis on
ehitatud alates 2000 aastast piirkondlikes linnades ja Ida-Viru linnastus™ uue (leriigilise planeeringu
,Eesti 2050" mdistes (koostamisel).

Tabel 6. Renoveeritud hoonetes eluruumide arv piirkondlikes linnades ja Ida-Viru linnastus™

Mo&odik 2024. aastal 2030. aastal 2035. aastal
Eluruumid kokku 11 746 17 000 24 000

Eluruumide arv riigi toel terviklikult renoveeritud korterelamutes. 2024. aasta andmed arvestavad aastatel 2015-2024
piirkondlikes linnades ja Ida-Viru linnastus renoveeritud eluruume uue Uleriigilise planeeringu ,Eesti 2050 mdistes
(koostamisel).

7 SEIRE JA TAITMISE KONTROLL

Eluasemepoliitika elluviimise eest vastutab Kliimaministeeriumi ehituse- ja elukeskkonna osakond, kes
jalgib, koordineerib ja monitoorib selle elluviimist ning koostab igal aastal raporti tulemuste ja takistuste
kohta. Raport esitatakse oma valdkonna ministrile enne tema ettekannet riigikogus strateegia ,Eesti
2035" elluviimise kohta.

Eluasemepoliitika elluviimise jalgimiseks moodustatakse juhtrihm KLIM-i ministri kaskkirjaga. Juht-
rthma kuuluvad vahemalt KLIM-i, MKM-i, REM-i, JDM-i ja RAM-i esindajad ning riigiarhitekt. Teised
ministeeriumid maaravad oma esindaja juhtrihma vastava ministri kaskkirjaga ja maaratud liige
vastutab oma ministeeriumi eluasemepoliitikaga seotud Ulesannete elluviimise eest.

12 Eesti taskukohase ja kattesaadava eluasemepoliitika voimaluste anallils

BNaitajad Eesti ehitisregistrist, https://livekluster.ehr.ee/ui/ehr/v1/. Pirkondlikud linnad: Viljandi, Rakvere, Voru, Paide, Tri,
Haapsalu, Kuressaare, Valga, P&lva, J8geva, Kéardla, Rapla ning Ida-Viru linnastu: Narva, Johvi, Kohtla-Jarve, Sillamae.

14 Piirkondlikud linnad on Viljandi, Rakvere, V&ru, Paide, Tiri, Haapsalu, Kuressaare, Valga, Polva, J8geva, Kardla ja Rapla. Ida-Viru
linnastu moodustavad Narva, Johvi, Kohtla-Jarve ja Sillamae.

15 Allikas: EIS-i véljastatud toetuste andmed. Piirkondlikud linnad: Viljandi, Rakvere, Varu, Paide, Tiri, Haapsalu, Kuressaare, Valga,
Pdlva, Jogeva, Kardla, Rapla, Narva ning Ida-Viru linnastu: J&hvi, Kohtla-Jarve, Sillamée.
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Juhtriihma juhib KLIM-i elukeskkonna ja ringmajanduse asekantsler, kes kutsub juhtrihma kokku vahe-
malt Uks kord aastas. Lisaks jooksvatele kisimustele vaadatakse labi ja kinnitatakse juhtrihmas

ministrile esitatav iga-aastane eluasemepoliitika elluviimise raport.

Eluasemepoliitika elluviimise rakendusasutusteks on EIS ja MaRu.

MaRu Ulesanded kehtestatakse tulemus-
leppes ning iga-aastastes Ulesannetes.

MaRu llesanded on jargmised: EIS-i Glesanded on jargmised:

EIS-i Glesanded kehtestatakse asutaja ootuste
dokumendis ning iga-aastastes Ulesannetes.

eluasemepoliitika pdhimotete
kajastamine regionaal- ja maakonna
planeeringutes;

eluasemepoliitika aspektide jalgimine KOV
uld- ja detailplaneeringutes;
ministeeriumite, riigiasutuste ja KOV-ide
ndustamine eluasemepoliitika klisimus-
tes, ruumiekspertiisi toe pakkumine;

renoveerimise, kattesaadava ja taskukohase elu-
aseme meetmete valja tootamine, ettepanekute
esitamine meetmete (imber)disainimiseks";
vastavate laenude, toetuste ja kdenduste
andmine;

hoonete Umberehitamise, peale- ja juurdeehitus-
te soodustamine renoveerimise kaasrahastuse
toel (sh vastuolu k&rvaldamine EIS-i renoveeri-

vastavate juhiste, ndbuannete ja mistoetusega);
tddplahenduste valjatootamine ja

arendamine. kaivitamine EIP-i kaasabil;

taskukohase uurieluaseme mudeli loomine ja

poliitikakujundamiseks vajalike tlevaadete
tegemine toetuste jagunemise kohta,

turutdrgete analdtsimine.

8 SEOSED TEISTE OLULISTE
STRATEEGILISTE DOKUMENTIDEGA

Pikaajaline strateegia ,Eesti 2035" seab (iheks viiest strateegilisest sihist k&iki va-
jadusi arvestava, turvalise ja kvaliteetse elukeskkonna loomise igale Eesti elani-
kule. Selle eesmargi saavutamiseks planeeritakse ja uuendatakse ruumi terviklikult
ja kvaliteetselt ning thiskonna vajaduste, rahvastiku muutuste, tervise ja keskkon-
nahoiuga arvestavalt. Nii tagatakse riigi terviklik ja piirkondlikult tasakaalustatud
ruumiline areng, kus riigi ja kohalike omavalitsuste investeeringud on omavahel
kooskdlas ning labimdeldud ruumilahendused on suunatud rahvastiku muutus-
tega kohanemiseks, nii kasvava kui ka kahaneva elanikkonna tingimustes. Riiklik
eluasemepoliitika viib otseselt seda eesmarki ellu.

L,Ehituse pikk vaade 2035" on arengukokkulepe, mille on Uhiselt valja tédtanud riik,
KOV-id, kérgkoolid ja erasektor. Selle elluviimine on k&igi osapoolte Ghine tlesanne
ja vastutus. Ehituse pika vaate eesmark on maaratleda tingimused Eestis ehitatud
keskkonna ja ehitussektoriga seotud ettevGtete rahvusvahelise konkurentsivéime
kasvuks, kus keskendutakse elukeskkonna kvaliteedile, ehitussektori arengule ja
seotud ettevotete jarjepidevale tootlikkuse tdusule. Investeerimisotsuseid tuleb
teha pikaajaliselt ette mdeldes, andmetele tuginedes ja saastlikult, et tagada ehi-
tise eluringi jooksul tasakaal 6koloogiliste ja majanduslike aspektide vahel. Plaanis
on valja tootada eluasemepoliitika, mis hdlmab ka pdhimotteid, kuidas riik saab
turutdrgete piirkondades soodustada erainvestorite kaasamist elamis- ja Glripin-

Riiklik
eluasemepoliitika
viib otseselt ellu
pikaajalise strateegia
"Eesti 2035"
eesmarke.
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dade rajamisse. Samuti kirjeldatakse seosed kontratsuklilise investeerimisega
ning rahvastikutrendide arvestamisega nii Uleriigiliselt ja KOV-ide tasandil.

Uleriigiline planeering ,Eesti 2030+" on hetkel kehtiv dokument, mille peamine Ules-
anne on suunata asustuse arengut. See annab suunised linnaliste asustusalade ja
hajaasustuse iseloomu kujundamiseks ning rohe-, elu- ja ettevotluskeskkonna ruu-
mivajaduste kujundamiseks. Planeeringu eesmark on tagada inimestele véimali-
kult hea elukvaliteet olemasolevas susteemis, sh elamispinna, taristu ja teenuste
kattesaadavus.

5. jaanuaril 2023 algatas Vabariigi Valitsus uue Uleriigilise planeeringu ,Eesti 2050*
koostamise, mis on ntilidseks jéudnud eelndu ja vormistamise faasi. Planeering
on kavas kehtestada 2026. aasta 16pus. Uus Uleriigiline planeering on ajakohasem
ja paneb paika labim&eldud pika plaani Eesti ruumiliseks arenguks lahtuvalt ini-
meste paiknemisest ja keskuste majanduslikust vdimekusest. Planeeringu ees-
mark on tagada Eesti tasakaalustatud, vastupidav ja kvaliteetne ruumiline areng,
vahendada pealinnakesksust ja pidurdada valglinnastumist, suunates asustuse
arengut targalt. Uleriigiline planeering loob raamistiku riiklike avalike investeerin-
gute planeerimiseks ja elluviimiseks. Eluasemepoliitika valjatootamisel ja rakenda-
misel saab arvestada tugevate keskuste ning kasvavate voi kahanevate piirkon-
dade erinevate vajadustega, et tagada tasakaalustatud ruumiline areng Eestis. Uue
dleriigilisele planeeringu koostamisele eelnesid mitmed alusuuringud, millest
eluasemepoliitika jaoks on olulisim ,Uleriigilise planeeringu asustuste arengustse-
naariumide koonduuring”.

Elukeskkonna arengukava alusuuring ,Tervikliku ruumipoliitika kujundamine kvali-
teetse ja jatkusuutliku elukeskkonna saavutamiseks®, otsis lahendusi Eesti ruumi-
loome probleemidele ja eesseisvatele valjakutsetele riiklikus strateegilise planeeri-
mise raamistikus. Uuring ti valja valdkonnad, mida tuleks kasitleda elukeskkonna
arengukava koostamisel koos Uleriigilise planeeringuga. Arengukava saab anda
strateegilise vaate elukeskkonda puudutavatele teemadele, sh nendele, mida seni
ei ole riigis kokku lepitud ega saa kajastada Uleriigilises planeeringus, teistes aren-
gukavades ja neid ei kasitleta piisava tapsusega ka ,Eesti 2035" tegevuskavas. Nii
saab koondada Uhte arengudokumenti elukeskkonna erinevad alamvaldkonnad,
mille osas on seni maaratlemata riiklik arenguvisioon ja seda toetavad tegevused.
Eraldi peatikk on pthendatud eluasemevaldkonnale ja sellekohase poliitika sGnas-
tamise vajadusele.

Hoonete rekonstrueerimise pikaajalise strateegia peamine eesmark on enne 2000.
aastat ehitatud hoonefondi terviklik rekonstrueerimine aastaks 2050. Energia-
saastu ja hoonete tervislikku sisekliimat tagav strateegia aitab hinnanguliselt pa-
randada 80% Eesti elanike elamis- ja tootingimusi. Kodude ja tookohtade rekonst-

Uus Uleriigiline
planeering on palju
konkreetsem, see
paneb paika labi-
moeldud pika plaani
Eesti ruumiliseks
arenguks lahtuvalt
inimeste paikne-
misest ja keskuste
majanduslikust
voimekusest.

Eluasemepoliitika
loob vBimaluse
pakkuda kvaliteetset,
taskukohast ja katte-
saadavat eluaset
koigile elanikkonna
gruppidele igas
Eestimaa paigas.
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rueerimine ning kasutusest valja langenud hoonete lammutamine muudab hoone-
fondi ohutumaks, esteetiliselt kvaliteetsemaks, taskukohasemaks, tervist saastva-
maks ja paremini ligipadsetavaks. Eluasemepoliitika seisukohast avardub vdima-
lus pakkuda kvaliteetset, taskukohast ja kattesaadavat eluaset kogu elanikkonnale
igas Eestimaa paigas. Aastast 2027 asendab seda dokumenti ,Hoonete renoveeri-
miskava 2050".

,PBllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2035" (P6Ka 2035)
keskendub maapiirkondade elukeskkonna parandamisele ja kohalike kogukon-
dade arendamisele. See mangib votmerolli maapiirkondade elukvaliteedi paranda-
misel ja taskukohaste eluasemete kattesaadavuse suurendamisel. P6Ka 2035 ro-
hutab vajadust muuta maapiirkonnas elamine atraktiivsemaks nii noortele kui ka
vanemaealistele.

,Energiamajanduse arengukava aastani 2035" (ENMAK) sonastab elektri-, soojus-
ja kitusemajanduse, nende tootmise ja llekannetega seotud meetmed. Eesti ener-
geetiline séltumatus ja selle pikaajaline kindlustamine on elanike majandusliku
heaolu, siin tegutsevate ettevGtete konkurentsivdime ja Eesti energiajulgeoleku
peamine alustala. Arengukava Uheks eelduseks on hoonefondi energiatdhususe
paranemine vastavalt energiatGhususe direktiivi eesmarkidele.

.1ranspordi ja liikuvuse arengukava 2035" eesmargiks on tagada elanikele ja ette-
votetele mugavad, ligipaasetavad, ohutud, kiired, nutikad ning kestlikud lilkumis-
vbimalused Ule kogu Eesti. Teenused peavad olema heal tasemel nii linnades kui
ka maapiirkondades ning nende korraldamiseks tuleb kasutada kdige tdhusamaid
viise. Arengukava eluasemepoliitikaga seotud suund on (hendusteede arenda-
mine, et vahendada eri piirkondade vahelisi aegruumilisi vahemaid, ning Uhis-
transpordi toomine inimestele lahemale. Selle kasutamine tuleb muuta
mugavamaks targema planeerimise ja nutikama piletimtugikorralduse abil. See
toetab eluasemepoliitika elluviimist ka kasvavatest piirkondadest valjaspool.

JRohetiigri ehituse teekaart 2040" on erasektori koostatud strateegiline juhis, mille
visiooni jargi elab aastal 2040 enamik Eesti elanikest tihedalt asustatud linnades.
Paljud eluks vajalikud sihtpunktid asuvad veerandtunnise jalutuskaigu, ratta- voi
uhissdidukisbidu kaugusel. Uued ehitised ja kvartalid paiknevad enamasti bussi-,
rongi- ja trammiuhenduste laheduses ja sinna paaseb hdlpsalt ligi autota.

Aastal 2040 on k&ikidel Eesti inimestel voimalik rajada, osta vai Ulrida taskuko-
hane kodu. Kujunevad 15 minuti linnad ja 1 tunni Eesti. Ehitussektori tootlikkus on
tdusnud kolm korda ja Uletab Euroopa keskmist. Ehitamine on ringmajanduslik.
Dokument soovitab riigil votta suurem vastutus eluasemeturu reguleerimisel ning
panustada senisest enam taskukohaste eluasemete ja ulripindade tagamisesse.
Vastasel juhul, ehk praeguse olukorra jatkudes, stiveneb varanduslik kihistumine
veelgi.

Soovitatakse toGtada vélja uus arendusseadus (siin ptk 4.1.1 Elamuseadus) voi
uuendada ehitusseadust vdi planeerimisseadust, mille jargi oleks kdigis uutes
kortermajades 20% korteritest taskukohased nii ddrimiseks kui ka ostmiseks.
Todetakse, et kui riik tahab eluasemeturu arengut suunata ja valtida ruumilist
kihistumist, tuleb see kirjutada seadusesse, sest selle kasitlemine Uksnes
dldplaneeringutes ei ole piisav. See lahenemine jargib Péhjamaade ning mitme
Laane-Euroopa riigi ja linnade eeskuju, kus arendajale on seesugused kohustused

Transpordi arengu-
kava eluaseme-
poliitikat puudutavaks
suunaks on Uhendus-
teed, vahendamaks
eri piirkondade
aegruumilisi
vahemaid.

Uued ehitised ja
kvartalid paiknevad
enamasti bussi-,
rongi- ja trammi-
dhenduste laheduses
ja sinna paaseb
holpsalt ligi autota.

Igal Eesti inimestel
on voimalik rajada,
osta voi udrida
taskukohane kodu.
On 15 minuti linnad
ja 1 tunni Eesti.
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seadusega séatestatud vai on antud omavalitsustele Gigus seda teha (siin ptk 4.8.1
Eluasemekava). Et arendusi oleks ka majanduslikult véimalik ellu viia, tuleb luua
vastavad riiklikud toetusmeetmed.
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